Crna Gora
S5 | Ministarstvo finansija I socijalnog staranja

Br: 02-03-2107/1

Adresa: ul, Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
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Podgorica, 04.03.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKoG RAZvVOJA

-n/r ministra, gospodina Jakova Milatovi¢a -

Postovani gospodine Milatoviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja

na poslovn;j ambijent, nemamo primjedbi.

Predlozenom odlukom se utvrduje Sveobuhvatnija Lista nadleznih organa u odnosu na

postoje¢u Odluky koja bi

ucila i samostaine organizacije i nezavisna pravna lica iz

sada uklj
sektora: finansijskih usluga, telekomunikacija, energetike, medija, vazdusnog saobracaja i
komunalnih usluga, kako bj se obezbijedila efikasna Zastita potrosaca i trzisna konkurencija

poput one na Unutragnjem trzistu EU.

Imajuéi u vidy da se predlozenom Odluko
kadrovska strukturg za

S postovanjem,




IZVJESTAJ O ANALIZI PR
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MINISTARSTVO ILI f

REGULATORNO TIJELO Ministarstvo ekonomskog razvoja |
PREDLAGAC

sl L i

Odluka o organima nadleZznim za nadzor nad
NASLOV PROPISA sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti
potrosaéa

Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je ostecen, na koji nagin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

§ 4 KR

! Dbnoéenjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zastiti potrosa¢a u decembru 2019. g'cm)ai_ﬁg'

| Oblasti zastite potrogaca i ispunila jednu od kljuénih obaveza ka ispunjavanju mijerila za privremeno

(Sluzbeni list CG", broj 67/19), Crna Gora je napravila znacajan korak ka daljem unapredivanju i ja¢anju

zatvaranje Poglavlja 28 - Zastita potrosaca i javno zdravije.

- U procesu sprovodenja svih aktivnost; i mjera u ovom poglavlju, uklju€ujuci pripremu ove Odluke, paznja :

| Stoga, zarad pravovremene i pune spremnosti za buduéu direktnu primjenu Regulative (EU) 2017/2394

je posvecena najnovijim propisima i dobroj praksi Evropske Unije koje Crna Gora, sa statusom kandidata
za Clanstvo, treba da primijeni i samim tim omoguci gradanima da uzivaiju ista prava kao potrosaci drzava
¢lanica EU.

0 saradnji izmedju nacionalnih organa odgovornih za sprovodenje potrosackog zakonodavstva (u daljem
tekstu: Regulativa) neophodno je bilo izmjeniti postojecu Odluku o organima nadleznim za inspekcijski -
nadzor nad sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastitj potrosaca ("Sluzbeni list CG", broj 50/15),
kako bi se u skladu sa Anexom | Direktive ukljuéili svi organi nadlezeni za zastitu potrosaca.

U tom cilju, pomenutim izmjenama i dopunama Zakona o zatiti potrosaca dopunjen je élan 174, na |
nacin da je novim stavom 3 propisano da nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti potro$aca, pored
inspekcijskih organa vrée i samostalne organizacije i nezavisna pravna lica, u skladu sa posebnim
zakonima, te se ovom Odlukom po uzoru na rjiesenja iz ¢l. 6 Regulative osigurava prethodno ostvarivanje
pune i djelotvorne saradnje svih nadleznih organa na nacionalnom nivou,

Utvrdivanjem sveobuhvatnije Liste nadleznih organa (prilog ove Odluke) obezbjeduje se da Crna Gora
preko tih organa, na osnovu usaglasenog nacionalnog prava, odmah bude spremna da preduzme sve
potrebne mjere koje su na raspolaganju, kako bi obezbijedila prestanak ili zabranu povreda {
potrogackih prava.

Predlozeni sadrzaj Odluke, koja sada pored inspekcijskih organa sadrzi i samostalne organizacije i
nezavisna pravna lica, u skladu sa sektorskim propisima, za rezultat ima zaokruzen institucionalni okvir
$a nosiocima aktivnosti u ovoj oblasti koji ¢e doprinijeti podizanju nivoa zastite potro$aca u Crnoj Gori.

Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji cilievi se postizu prediozenim propisom ? |
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z v Navesti dosliednost ovih ciljieva sa postojecim strategijama iii programima Vlade, ako je

! primjenljivo.

]

| Cilj ove Odiuke, kojom se mijenja postoje¢a Odlukuy ("Sluzbeni list CG", broj 50/15), je utvrdivanjem |
i sveobu

i

hvatnije Liste nadleznin organa koji bi sada ukljuéio i samostalne organizacije i nezavisna pravna

lica iz sektora: finansijskih usluga, telekomunikacija, energetike, medija vazdusnog sacbracaja, i

{ komunalnih usluga, kako bi isti bili Spremi da preduzmu sve potrebne mjere koje su na raspolaganju, da
| se obezbijeda efikasna zastita potroSaca i trzigna konkurencija pPoput one na Unutrasnjem trzistu EU.
Time, omoguéava njihovo odlucivanje za prestanak ili zabranu povreda potrosackih prava obuhvacenih
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[ koji pored Zakona o zastiti potroaca, sadrse odredbe o posebnim potrosackim pravima).
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se odnose na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU &l 72 obaveza u
oblasti zastite potrosaca (Cl. 78 SSP-a).

priviemeno Zatvaranje ovog poglavija: ,obavezy uspostavljanja adekvatne administrativne strukture |
kapaciteta za pravilno sprovodenje potrosackog zakonodavstva.

| Postizanje ovoga cilia je, u skladu sa tekucim regovorima, omoguceno izmjenama i dopunama &lana
174 Zakona o zastiti potrodaca (Sluzbeni list CG", broj 67/19), koji je i osnov za donosenje ove Odluke.

e

Odjeljak 3: Opcije

] ¥ Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
‘status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
pravnog djelovanja).

v' Obrazioziti preferiranu, tj izabranu opciju.

| Ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema moguce je postiéi jedino usvajanjem ove Odluke.

~Status quo* opcija podrazumjevala bi da problem ne bi bio rijegen, jer je postojeca Lista organa
nepotpuna, $to bi bio prepreka za priviemeno zatvaranje Pregovarackog poglavlja 28, u dijelu koji se
odnosi na zastitu potrogaca (mijerilo 1).

Stoga, jedina moguca opcija je otklanjanje nedostatka postoje¢e Odiuke ("Sluzbeni list CG", broj 50/15)
kojom u sistem nadzora tj. odluivanje za prestanak ili zabranu povreda potrosackih prava obuhvaéenin
potrosackom pravnom tekovim nisu u potpunosti bili pokriveni  sektori- finansijskih usluga,
telekomunikacija, energetike, medija, vazdusnog saobraéaja, i komunalnih usluga.
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Se od 50 crnogorskih zakona, |

Ovaj cilj u skladu Je sa ispunjavanjem obaveza koje je Vlada CG preuzela potpisivanjem SSP-a, a koje
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Odjeljak 4: Analiza uticaja




| ¥ nakogage; kako ée najvjerovatnije yticat rieSenja y propEUl%Nabrojéf pozitivne | nea;

! uticaje, direktne i indirektne

i v kakve troskove ¢e primjena Propisa stvoriti gradanimg j privredi (naro&ito malim | srednjim
i

i Sprovodenjem ove odluke daje se Podsticaj za stvaranje novih Subjekata, jer se stvaraju uslovi Za bolju |
Li efikasniju trzisnu konkurenciju, i zastity trgovaca koji postuju Zakone, Uskladene g5 EU standardima. |
{ Pove(:anjem povjerenja y Crnogorsko trziste, ne samo domacih, ve¢ j inostranih Potrosaca (iz Ey |
i regiona) Povecava se | Potraznja zg robama j uslugama, te time otvara prostor za Osnivanje novih |
€ privrednih Subjekata, |
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Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

%
i Y Dali Ie potrebno 1zdvajanje ﬁnansusk:h Sredstava za implementacrju Propisa i u kom Znosu? |
‘ Sredstava jednok |

¥ Dalije izdvajanje finansijskih ratno, ili tokom odredenog Vremenskog perioda? |
Obrazlozitj.
v Dali fmpiementacuom Propisa proizilaze medunarodne finansijske Obaveze? Obraziozitj
¥ Dalisy Neophodng finansijska sredstva obezbijedeng y budzZety zg tekucu fiskalny godinu,
¥ Da Jj @ Usvajanjem Propisa predvideno donosenje Podzakonskin akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?
li ¢e se implementacijom Prapisa ostvariti prihoda Za budzet Crne Gore?

v Da

¥ Obraloziti Metodologiju kojom je koriScenja prilikom obracuna finansijskin izdataka/prihoda.
v Dalisy pPostojali problemj y Preciznom obragyny finansijskin izdataka/prihoda? Obrazlozitj
v

v

Da li sy postojale Sugestije Ministarstyg finansija na incijativu za donosenje predloga p
Dalisy dobijene primj i i i iti




S ‘ﬁ__‘_____‘.__‘»_._,,___.._.._..—____n_.__.u_m____‘,

| Finansijska sredstva zg dalji razvoj i unapredenje bostojeceg CISzZP-a, ukupne vrijednosti od 9,000.00 |
i EUR, za period 2020 - 1Q 2021 godine, obezbjedena sy iz Sredstava EU, Ipa 2014 (Projekat (AIM 1), 3
]

instaliranje istog kod novih (nadleznih) organa i obuke sluzbenikg odgovomnih za njegovu upotreby.
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Odjeljak &: Konsultacije 2zainteresovanih strana i

|

|
: v' naznaéiti da jj je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako ;
| ¥ naznagit koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako |
| (javne ili ciljane kensultacije) |
f v naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet y obzir il zasto nije bio ;
i uzet u obzir

MMMMJ
§ Predmetni akt Pripremijen je u okviru AIM || Projekta (IPA 2014) | koji Crnoj Gori, odnosno ministarstvy |
: nadleznom zz Zastitu potrogada i Upravi za inspekcijske poslove pruza podrsku y imprementaciji i
Sprovodenju potrosackog zakonodavstva.

| U postupku donosenja ove Odluke, sprovodene Su opseZne ciljane konsultacije sa predstavnicima svih
nadleznih Subjekata ;. inspekcija (Uprava za inspekcijske poslove, Uprava zg bezbjednost hrane,

i
;- Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo unutrasnjih poslova) i samostalnim organizacijama j
f hezavisnim pravnim licima, nadleznim Za zastitu potrosaca (Centraina banka, Agencija za nadzor
i osiguranja, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Agencija za elektronske komunikacije | postansku
§djelatnost, Regulatorna agencija za energetiky | regulisane komunalne dielatnosti | Agencija za
elektronske medije i nadlezni organi lokalne Uprave) Kada sy y Pitanju organi lokalne uprave, u
konsultacije su uklju¢eni nadlezni organi Glavnog grada Podgorica,

Svim subjektima sy nakon sprovedenih konsultacija, Prije dalie procedure Za usvajanje, dostavljeni
predlozi ovog akta.

/
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| Odjeljak 7: Monitoring evaluacija

|
5 v Koje su potencijalne prepreke za imp!ementaciju propisa? ;
| v Kojg ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |

' dalje mijere za jacanje kapaciteta, kao sto su: 1) strugna obuka za efikasniji nadzor na teme pojedinih |
| segmeneta pravne tekovine, j 2) ekspertska pomoé za formalizovanje inicijative zg Zakljuéenje |
| medunarodnog ugovora, na osnovu &lana 32 Regulative, kojim se ureduju modaliteti saradnje izmeduy |
‘;‘ EU i tre¢ih Zzemalja (u ovom sluéaju Crne Gore). i

! U dijelu impIementacije, glavni indikator I€ sprovodenje propisa koji su predmet ove Odluke (ZzpP, i 5
E drugi Zakoni) kroz nadzor koji ¢e sprovoditi svi nadleznj organi navedni u Listi koja je data prilogu akta. |
, Za Sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene Propisa bi¢e zaduzena Uprava za inspekcijske )
| poslove, kao Kontakt tacka CISZP-a putem kojeg se sprovodi ova Odluka. |

Datum i mjesto

Podgorica, 10, februar 2021. godine




