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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-n/r ministarke, gospode mr Tamare Srzentic -

Postovana gospodo Srzentié,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-078/21-4286 od 19.10.2021. godine, kojim se trazi misljenje
na tekst Predloga odluke o obrazovanju Savjetq zq upravijanje otvorenim podacima, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke obrazuje se Savjet za upravljanje otvorenim podacima, odreduje njegov sastav i
zadaci.

Na tekst Predloga odluke j pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za sprovodenje ovog
propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava jz budZeta Crne Gore.,

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za upravljanje otvorenim podacima.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC

- ____iw._%.___,_,____,__w___m%__%_
l IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAQ

|

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?
- Kojesu Posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin j u kojoj mjeri?
- Kako hi problem evoluirao bez Promjene propisa ("status quo” opcija)?

Od pokretanja portala otvorenih podataka Www.data.gov.me 2018. godine objavljeno je 143 data
setova od strane 20 institucija iz 15 razlicitih oblasti, a y pojedinim oblastima nema objavljenih
Podataka (npr odrziyi razvoj, Zivotna sredina, zastita potrogaca).

Portal sadrzi informacije dostupne za ponovnu upotreby zajedno sa metapodacima y masinski
Citliivom i otvorenom formatu, u sklady sa atvorenim standardima, na nagin kKoji omoguéava njihovuy
lak$u pretragu.Ovaj portal je centralna tagka za pristup podacima javnog sektora, kao j mjesto
interakcije sa korisnicima podataka: poslovnim sektorom, IT § akademskom zajednicom, gradanima i

uskrazeni za djelotvorno korisnicko iskustvo. U vezi sa navedenim, potrebng je raditi reviziju
postojecih setova podataka i definisati y saradnji sa drugim institucijama kako se moze unaprijeditj ‘
postojeci sadrzaj. U tom dijelu je vrlo vazno da i druge institucije budy proaktivne i definisy koje setove
Podataka mogu kreirati j objaviti u otvorenom formatu,

mogu Citati i ponovno koristiti, jesu |j podaci besplatni, otvoreno licencirani, azurni i jesu li lako
pretraZivi za potrebe korisnika . § druge strane, Global Open Data Index istrazuje 15 razli&itin skupova
Podataka prema $est Kriterija koji odreduju opseg i karakteristike otvorenih podataka, ukljucujuci:
otvoreno licenciran, otvoreni | strojno gitljiv format, koji se moze preuzeti odjednom, azuriran, javno
dostupan | tg besplatno. Prema posljiednjem aZuriranju, Crna Gora € nalazi na 49. mjestu u svijetu,

U narednom periodu neophodno je povecati broj podataka koje se objavijuju blagovremeno i
Sveobuhvatno, kako bj se u dugom roku obezbijedilo podsticanje inovativnosti y kreiranju
komercijainih i nekomercijalnih aplikacija, u sluzbj Javnog, privatnog, naucnoeg i civilnog sektora.




Bez adekvatnog odgovora na Potrebu jadanja institucionarnog odgovora kroz medusektorski forum
kao kanal komunikacije izmeduy Zainteresovanih Subjekata i Viade Crne Gore, nije realno ogekivati da
¢e reformski procesi koji su Prenijeti kroz aktivnosti u vide akcionih dokumenata ostvariti Zeljeni
rezultat, te ¢e funkcionalnost ovog info servisa, korisnicko iskustvo | Pametna upotreba podataka biti
onemogudena jjj stagnirati, &to nije kompatibilno praksi i potrebi kontinuiranog unapredenja
Upravijanja otvorenim podacima,

Ovaj Savjet ée kroz Prepoznavanje izazova | obiasti otvorenih podataka | predlaganje rjedenja za te
izazove, razmatranje i pokretanje inicijativa, aktivnostj i Projekata sa ciljem Unapredenja upravljanja
otvorenim podacima, unapredenje saradnje sa organima na drzavnom i lokalnom nivoy u cilju
Otvaranja $to veceg broja podataka, upravijanje | promocija portala otvorenih podataka, pracenje
Postojecih podataka na portalu otvorenih podataka i unapredivanje transparentnosti rada javne

sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, ali i realiazciji niza projekata | inicijativa &
ubrzanju digitalizacije javne uprave,




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se PostiZu predlozenim pPropisom?

- Navesti uskladenost ovih Ciljeva sa postojeéim strategijama jjj Programima Viade, ako je
Primjenljivo.

predjeljienja javne uprave da bude transparentna | bliska gradanima, te!
njihovim potrebama,

Cilievi koji se postizu donosenjem Odluke, odnosno osnivanjem Savjeta, sy kompatibilni ciljevima
krovnog dokumenta za reformske procese- Strategije reforme javne uprave 2022-2026, koja za cilj
ima Promovisati bolji pristup i otvoreny, inovativny, participativny | transparentny javnu upravy |
obezbjedenje vece dostupnosti informacijama kako bi se olakSao Zivot gradanima, stvarajuci
agilniju administraciju blizu gradanima i privredi,

povecanja transparentnosti, borbe protiy korupcije aktivnog Ukljuéivanja i osnazivanja ugeséa
gradana i Civilnog sektora y Kreiranje javnin politika. Crna Gora se OGP-u prikljugila 13 februara
2012. godine i kao Zemlja uéesnica potpisala deklaraciju o otvorenoj Viadi.




—

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja Predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Otvoreni podaci predstavijaju osnovu za unapredenje rada javne uprave, dalju modernizaciju |

transparentnost rada, kao | povecanje efikasnosti i kvaliteta usluga koje uprava pruza. QOrgani javne
uprave proizvode | sakupliaju veliki broj informacija koje imaju znacajan potencijal. Zbog toga je
objavljivanje podataka formatu koji omogucava ponovnu upotrebu od izuzetnog znadaja za
transparentnost rada javnog sektora,

Da bi se svi navedeni ciljevi stvarili neophodno Je uspostavijanje tijela koje ¢e biti odgovorno za

osmisljavanje, koordinaciju i sprovodenje inovativnih praksi otvorenosti i transparentnosti u cijeloj javnoj

upravi. Obrazovanjem tiela za upravijanje portalom otvorenih podataka obezbijedice se proaktivna
komunikacija sa organima i predstavnicima neviadinih organizacija, medija, akademske i biznis zajednice,

4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
= Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim | srednjim
preduzeéima) _
- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Uklju¢iti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Otvaranje podataka i objava veceg broja setova podataka najprije ¢e koristiti gradanima i grupama kroz
pruzanje objedinjenih, otvorenih podataka koje lako mogu dalje koristit] i obradivati.Uz to javna uprava ¢e
uciniti zna&ajan korak u reformskim procesima u kojima je transparentnost podataka u posjedu javne
uprave jedan od stubova istih. Glavni korisnici otvorenih podataka, pored gradana kao najdire skupine, su
poslovni sektor, nevladin sektor, IT zajednica, akademska zajednica i mediji kojima ovaj pristup podacima
olak$ava rad i planiranje aktivnosti, te brojna istrazivanja koja sprovode. Sa druge strane, otvaranje
poadtaka olakéava javnoj upravi i smanjuje obim postupaka koji se vode u skladu sa Zakonom o slobodno
pristupu informacijama.

iziskuje posebne troskove.
Transparentna uprava Je neophodna da bi njeni gradani mogli da mjere uéinak izabranih donosioca odluka,

te je intencija kroz redovne aktivnosti Savjeta i u stalnoj komunikaciji sa nadleznim institucijama jacati
transparentnost i proaktivnost organa, istovremeno radeéi na proSirenju setova otvorenih podataka.

Nije prepoznat nijedan negativan uticaj donosenja ovog propisa.

Primjena propisa nece izazivati troskove gradanima i privredi. Otvoreni podaci omogucavaju da digitaini
podaci u posjedu organa viasti, besplatno budu dostupni na internetu, da ih svako moze koristiti i dalje
objavijivati u bilo koju svrhu jer su dati u formatu koji je moguée racunarski obradivati i analizirati.

Shodno gore navedenom ovaj propis ne proizvodi troskove primjene, nema nalaza koji govori o tome da
utiée na stvaranje novih privrednh subjekata, te da posliedi¢no ima uticaja na trzignu konkurenciju. Takode
ne iziskuje administrativna opterecenja i biznis barijere.

Koriscenje otvorenih podataka je besplatno, $to je jos jedan pozitivan aspekt, a samo osnivanje Savjeta ne |




[

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne

Gore za implementaciju Propisa | u kom iznosu?;

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
Proisteéi finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
DbrazioZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
Shodno navedenom, nije moguce odgovoriti na drugo pitanje iz obrasca.
Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

stvaranja finansijskih obaveza.

Ir‘nplementacijom propisa nije predvideno ostvarvanje prihoda za budzet CG.
S obzirom da nijesu potrebni trogkovi za donosenje i primjenu ovog propisa, nije bilo potrebno koristiti
metodologiju za obragun finansijskih izdataka/prihoda niti identifikovati probleme pri obracunu.
Na nacrt ovog propisa nije bilo prethodnih sugestija Ministartsva finansija i socijalnog staranja.




6. KphSultacija_ 2ainteresovanih strana ‘
- Naznagiti da lije koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, y kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ilj ciljane konsultacije); ‘

= Naznaiiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i Sugestije zainteresovanih strana
priivaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti |
U skadu sa Uredbom o izbory predstavnika neviadinih organizacija u radna tiela organa drzavne :l

otvorenim podacima na nivou javne uprave, a na koji su ukazalj korisnici otvarenih podataka, koji su

takode navedeni u tom dijelu obrasca. Potrebe cilinih grupa, ukljuéujuéi i institucije kao proizvodade i
korisnike otvorenih podataka, identifikovane sy kroz realizaciju redovnih aktivnosti Ministarstva javne f
uprave, digitalnog drustva | medija i definisanja mjera kojima Ministarstvo moZe doprinijetj razvoju |
svoje misije da gradi javnu upravy koja ¢e biti simbol vladavine prava, Jednakosti, pristupacnosti |
Enisl_uzivnosti, transparentnosti, agilnosti, efikasnih usluga, N

7: Monitoring | evaluacija ]

- Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa? f
Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi? .
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? p
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

Sluzbenom listuy CG, Ministarstvo ¢e Sprovesti postupak izrade predloga Rjesenja o imenovanju Savjeta zaf
upravijanje otvorenim podacima. Savjet ée donijeti Poslovnik o radu kojim se ureduje organizacija i nadin
rada Savjeta, kao i druga pitanja od znataja za rad | ostvarivanje zadataka Savjeta.

Predvideno je da Savijet za svoj rad odgovara Viadi i da Viadi podnosi godisnji izvjedtaj o radu, koji se nakon'
usvajanja, objavijuje na internet stranici Vlade. !

Podgorica, 19.10.2021. godine

i Potpis ministarke



