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MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA

Postovani,

pravima lica sa invaliditetom, zatim realizaciji obaveza iz izviesdtaja o napretku | obaveza
Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom

Na tekst Predioga odiuke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Eventualna potrebna sredstva u vezi sa implementacijom Odluke o obrazovanju Savjeta za
prava lica sa invaliditetom (u dijelu ¢lana 9) bice definisana posebnim propisom.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Savjeta za prava lica sa invaliditetom.
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IZVIESTA] O SPROVEDENO] ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH b
| MANJINSKIH PRAVA
NAZIV PROPISA ?’red!ag odiuke o obrazovaniju Savjeta za prava

lica sa invaliditetom
1. Definisanje problema
1

- Koje probleme treba da rijesdi predlozeni akt?

- | Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- | Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- | Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status queo” opcija)?

-Kako je  Savjet za brigu o licima sa invaliditetom formiran y duhu sacijalnog modela
invalidnosti, a isti se nije sastajao, te kako je Uredbomo Organzaciji i nacinu rada drzavne
uprave dovela do reorganizacije driavne uprave na nacin §toje fomirano Ministarstvo
pravde, ludskih i manjinskih prava , u okviru kojeg je i formiran poseban Direktorat za
- zaStitu i jednakost lica sa invaliditetom, to je na nivou dva resora uz predhodnu saglasnost
' Vlade Crne Gore postignuta sagasnost da Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Preuzme obavezy formiranja novog Savjeta za prava lica sa invaliditetom i pripremi
materijal za dono3enje odluke o formiranju ovog tijela.

U skiadu sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom koja upuéuje na poStovanje
prava lica sa invaliditetom u duhy modela zasnovanog na ljudskim pravima, ukazao se
Prostor za unapredenje ovog tijela u formalno pravnom i sadrzinskom smisly, n ana&in
Sto se naziv Savieta mijenja na nacin da se umjesto ranijeg ,Savjeta za brigu o licima sa
 invaliditetom” u ,Savjet za prava lica sa invaliditetom®,

Savietom za prava licasa mnvaliditetom de predsjedavati potpredsjednilk Viade Crne Gore, u Cijem
sastavil Ce pored predstavnika Ministarstya pravde, ljudskih | manjinskih prava;

Ministarstya finansija | socijalnog staranja;Ministarstva zdravlja; Ministarstva unutradnjih
poslova; Ministarstva Javne uprave, digitalnog drugtva i medija;Ministarstva presvjete, natike,
kulture i sporta; Ministarstva ekonomskog razvoja:Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma; Ministarstva Kapitalnih  investicija, biti Sekreta/sekretarka
Sekretarijata za zakonodavstvo; generalni direktor/ica Direktorata za zadtitu i jednakost lica sa
invaliditetom u Ministarstvy pravde, ljudskih i manjinskaih prava; strajeSina organa zaduzen za
profesignalny rehabilitacijii zape&ljavanje lica sa invaliditetom ; predsjednik Paraolimpijskog
komiteta Crne Gore i predstavnici pet reprezentativnih nevladinih organizacija kojima vode il;
rukovode lica sa invaliditetom, odnosno ¢iji su Elanovi lica sa invaliditetom i/ili organizacije lica
sa invaliditetom

Saviet za prava lica sa invaliditetom ée pratiti izvrSavanje preuzetih obaveza Crne Gare koje
proizilaze iz Konvencije o pravima lica sa En‘;f&iidétetom i drugih medunarodnih dokumenata koji




se odnose na zadtity prava lica sa invaliditetom;pratiti primjenu propisa koji se odnose na zastity
- prava lica sa invaliditetom i daje inicijative 2a njihove izmjene i usvajanje novih propisa; pratiti
implementaciju strate$kih dokumenata koji se odnose na ostvarivanje prava lica sa invaliditetom,

- nazastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti; podnositi Viadi inicijative,

predloge, misijenja i analize koje se odnose na ostvarivanje prava lica sa invaliditetom Crnoj
Gori;unapredivati meduresorni i multidisciplinarni pristup u promaciji, prevenciji i za$titi prava
lica sa invaliditetom ; unapredivati saradnju nevladinih organizacija, organa driavne uprave j

" lokalne samouprave u procesu implementacije i za&tite prava lica sa invaliditetom; upoznati
» Javnost o pravima lica sa invaliditetom obavie$tava o Stanju prava lica sa invaliditetom u Crnoj

Gori kao razmatrati § druga pitanja od znataja za ostvarivanje prava lica sa invaliditetom.

lzvjedtaju o napretku Crne Gore Evreposkoj Uniji za 2021 godinu, poglavlje 19 i poglavije
23 posebano ukazuju na neaktivnost rada Savjeta za lica sa invaliditetom i ohrabruju
formiranja Savjeta za prava lica sa invaliditetom,, Pored navedenog zadatak predhdnog
Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom  bio je izmedju ostalog i da prati preporuke
Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom, Kako je Vlada Crne Gore u obavezi da do

- decembra 2023 godine dostavi Komitetu UN kombinovani fzvieStaj o implementaciji

preporuka Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom » to bi odlaganije fomiranja ovog
tijela dovelo do odlaganje postovanja medjunarodnih obaveza i podnosenje izvjeStaja o
implementaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom,

S timu vezi i nivo implementacije preporuka Komiteta UN bez hitnog formiranja ovog

' Savjeta ostaje nepoznat, a priprema izvijedtaja o implementaciji preporuka Komiteta UN

0 pravima lica sa invaliditetom upitna.

Prema dostupnim podacima MONSTAT-a!, od ukupnog broja stanovnika Crne Gore, 1%
(68.064) njih ima smetne pti obavljanju svakodnevnih aktvnost uzrokovane dugoteagnom boleséu,
mvaliditerom 1 starodén. Takode, 5% gradana ima problem sa kremanjem, 2% sa vidom, 1%

stanoviisiva ima problem sa sluhom. Pored lica sa invaliditetom u Craoj Gori, koji su odtedeni

- zato §lo se ne postuju njohova prava shodno Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom

2. Ciljevi

kao najvaZnijem medjunarodnom ugovoru koji je Cra Gora ratifikovala, direkino je ofteéena

drzava Crma Gora u kojof su diskriminisan; njeni gradani -lica sa invaliditetom, kao 1 ostali
gradani  koji nijesu upoznati sa pravima lica sa invaliditetom.

lzvjestaj o napretku Crne Gore Evropskoj uniji pokazao bi negativan trend rasta, kad je u
pitanju ova tema i oblast zastite lica sa invaliditetom.

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo,

. ?5§tovanjé fjudskih pravalica sa invaliditetom u skladu sa Konvencijom UN o pravima lica
sa invaliditetom je primarni cilj koji se Zeli postiéi.

' MONSTAT, “Stanovnistve koje ima smetnje u obavijanju svakodnevnin aktivnosti. po opstinama u Crao] Gerl”. 202 T, '
hitp ffmonstat org/usedlesdie/nopis 204 1fsas;zSt%meigmeiﬁ28%2%“:3200bavimn!U‘:)'.@E{}Svakc:iiﬁnevmﬁ?i::&ﬁz&kl&vnosﬂ%?}Zﬁmﬁcz;a-;r 2028
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- | Predlogom Odluke o formiranju Savjeta za prava lica sa invaliditetom dr¥ava Crna Gora ée |

da pokaZe spremnost i posefenost podtovanju prava lica sa invaliditetom u skladu sa
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, kao najvaznijim medjunarodnim
ugovoromn.

Q}fi Cilievi su  uskladjeni sa cilievim Strategije za zadtitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promoaciju jednakosti 2017-2021 godine,

- | Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba

- Tazmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
- ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- | Obrazloziti preferiranu opciju?

Realicijom ciljeva predvidenih ovom Odlukom ée se doprinijeti smanjenju diskriminacije
lica sa invaliditetom sa drugim licima | promocije jednakosti u skladu sa natelima UN
Kenvencije o pravima lica sa invaliditetom, zatim realizaciji obaveza iz izviestaja o
napretku i obaeza Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom.

Predlog Odluke o formiranju Savieta za prava lica sa invaliditetom nije predvidjen
PROGRAMOM RADA Viade Crne Gore za 2021 godinu.

4. "An:‘a}izawuiinaia

‘Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
‘pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

;Keje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroédito
‘malim i srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trofkove koje e on
;stvoriti.

Da li se propisom podrfava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i
trzisna konkurencija.

Ukdjuciti procjenu administrativaih optereéenja i biznis barijera.

Ovaj dokument ¢e doprinijeti poStovanju osnovaih ljudskih prava lica sa invaliditetom,
smanjenju nivoa diskriminacije u sistermu | stvaranju uslova za jednake moguénosti lica sa
invaliditetom sa drugim gradanima. S obzirom na to da ovaj dokument nema negativan

uticaj na privredu, i samim tim opravdava pozitivie posljedice,

Kao pozitivni rezultat donofenja o formiranju prava lica sa invaliditetom zmedu ostalog je
potvrda ostvarenog napretka u uspostavijanja vladavine prava, poStovanju temeljnih prava
i polititkih kriterijuma za za punopravno clanstvo Crne Gore u EU. Samim tim, postidi ¢e se
veci stepen podtovanja ljudskih prava i sloboda pripadnika ove raniive populacije $to ce
voditi daljem napretku u primjeni standarda EU u ovoj oblasti. Pozitivnl rezultat su i
postavljanje prava lica sa invaliditetom kao prigritetnog pitanja u Viadi CG.

Takode, dokument nece imati nikakvih negativnih posljedica po gradane i privredu, i nema
smetnji za stvaranje novih privrednih subjekata na tr#igtu i triigna konkurenciia,
Negativnih uticaja nece biti, jer donoSenje ove Odluke je postovanja temeljnih ljudskih
prava lica sa invaliditetom, ravnopravnosti sa drugim licim, bez diskriminaciie, uz
jprodtovanje principa jednakosti.




Kada je u pitanju procjena administrativnih opterecenjai biznis bariiera, ovim &Gku“mentom
ce se poboljfati realizacija postizanja sistema jednakosti, odnosno antidiskriminacione |

politike u odnosu na lica sa Invaliditetom, shodno preporukama EU, te stvoriti nove
mogucnosti za O§1
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- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
Implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog
| vremenskog perioda? Obrazloiti.
' Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazioziti.
‘Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u budfetu za narednu fiskanu |
godinu?
Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?
Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je KoriSéenja prilikom obratunga finansijskih
izdataka/prihoda.
Da 1 su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloga odluke o obrazovanju Savieta za prava lica sa
invaliditetom finansijka sredstva nijesu potrebana u 2021. godini.

Eventualna potrebna sredstva a u vezi sa implementacijom Odluke o obrazovanju
Savjetaza prava lica sa invaliditetom (u dijelu &lana 9 ) bice definisana posebnim |
propisom.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaéiti koje sa grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

B‘iamaéiti glavie rezultate konsultacija, i keoji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlogiti,

U pripremi predloga Odluke nije koridtena ekspertaka podréka, kao ni u pripremi RIA
obrasca.

7: Monitoring i evaluacija




- | Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

. Ke ¢e biti zaduzen 2a sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene

_propisa? f : s, i

' Predlaga¢ propisa nije identifikao poteskoée koje mogu nastuptiti u implementaciji
Predloga Odiuke.
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Datum i mjesto
Podgorica, 1.novembar 2021. godine
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