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VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
-n/r glavne pregovaradice, gospode Zorke Kordi¢-

Postovana gospodo Kordi¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-004-905/21-1862 od 13.09.2021. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 5 — Javne habavke, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje
sliedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavije 5 — Javne nabavke predloZen je personalni sastav radne grupe kao i
zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je saglasno sa Predlogom
odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracéko
poglavije 5 - Javne nabavke.

S postovanjem,
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; 1. Definisanje problema
; - Keoje probleme treba da rijedi predlo¥eni akt?
= Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti ofteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

: -~ Kako bi prob!em evoluirao bez prom;ene propisa {“status quo" opcqa)?

Predlozenom Odlukom o oblazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o prstupany
Evropskoj uniji \za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poal. : ‘
nabavke, sastay predmetne Radne grupe se zeli prilagoditi novim okolnostima i Padrovnklm promendng to koph
i le doSlo nakon parlamentarnih izhora odrian_ih 30. VIl 2020. i formirania novos sastava Vlade Crie Gore
| predloZena Odluka je rezultat potrebe prilagodavanja pregovaracke strukture Crie Gore okolnos!im,

| nakon_prihvata nja_Nove metodologije prosirenja, koju je predloila Evropska kamisija, o Cina Gova prib
| maju 2020.

Imajuci u vidu brome strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem nove Viade, kao | netoom ¢
| se u punom I<apautetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa k. wicelariye 24 ouinpsk
| integracije je u prethodnom periodu obavila odgovarajuce konsultaciye s pradstaviicima nadloznih i b

|
| pristupila i izmjeni sastava Radne grupe za pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke

| 2. Cifjevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciijeva sa pastojeéim strategiiama ili programima Vlade, ako je primjenijuc

Donosenjem O?Iuke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodm\jp pregovora o pristipanis o
Evropskoj uniji za obiast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovar ko r‘.--_;l i
| nabavke, Qersoﬁalnn sastav Radne grupe prilagodava nastalim potrebama iz aktuelne faze piorg. ko
Ly kojoj se GCPI(L_I]F‘ ispunjavanje zadatih zavrsnih mjerila u avem poglaviju, kako bi e stekli uslow =0 aol

zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglavl)a
|

Takode, ovom leuiiom se definisu zadaci Radne grupe koji proisticu iz aktuelne faze pregovatackoy p

ucestvovanie u analitickom_pregledu i ocieni uskladenosti zakonodavsiva Crne Goro s praviom 4
. Evropske unije, pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije: pracenje | izviestovanie o realiza

mierila za_obladt pravne tekovine Evropske unije koja se gdnosi na pregovaracko poslavije 5 - Favoe i |
__UC?S‘EVO\{BPIC' U IOVIZIH Ptograma pmtupmja Crne _Gore Evropakoi umu pracenie i jiviestavan




| Programa pri

stupania Crne Gore Evropsko] uniji; ucestvovanie u ekspertskim misijama i vrsenje diusih o N
{ zZnacaja za Rregovore, uz podriku organa drzavne uprave i drugih organa i institucija u ohlast pravae tekovir
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke.

|
¢ Prediogom odiuke predvida se da u sastav Radne grupe za pregovaracko peglavije 5 - Javns nabavke bury
zastuplieni predstavnici svih organa drzavne uprave, relevaninih za ovu eblast, kao i preditavrio n sulaid i
. udruzenia, ka;ko bi se obezhijedila sto bolia koordinaciia i uspiesnost rada Radne grupe Kancelarija z3+
integracije u Kabinetu predsjednika Viade Crne Gore je chjavila 15. Vil 2021, javni poziv neviadinim orizan:
za predlaganjqﬁ predstavnika/ce za ¢lana/icu Radne STUpe za pripremu i vodenje pregovor o pri=tupe i o
| Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke gaglavlje !
i nabavke, Na osnovu javnog poziva, izabrana je predstavnica nevladinog udruzenja , Institut Alter o,
Buinic :
|

|

| Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va#i Odiuka o obrazovaniu Radne ETURE Za pripromy o

- vodenje pregavora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropsks unie ko e o
i na pregovara#ko poglavije 5 - Javne nabavke {.Sluzben list Cg", broj 65/18) i Odluka 0 zmeni il
| obrazovanju H“adne grupe za pripremu 1 vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskao) umifi =0 obla

| pravne tekovine Evropske Unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke (Sl he
| 90/20).
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| 3. Opdije

- Koje su moguée optije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrat “statys
quo” opciju i preporutljive je ukljuditi i neregulatornu opciju, esim ako postoji cbaveza danaw n
predioienog propisa).

- Dbrazloziti preferiranu opeiju?

|

. Prediozena C}dlfuka Je preferirana opcija u odnosu na siatus quo 1z razioga intenziviranja reform kh o
unapredenija sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Radne grupe za pregovaracko poglavije & Lo

| alirimajudi u vidu da je formiranje nove Vlade Crne Gore uticdlo na odredena pritagodavanjas falticitaty |

| uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora, neophodna je izmijena peronalios i

| élanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovarm poglaviju. Zbog broja promjena 1 sastavu 1okt
institucija, ali i imajuci u vidu personalna rjesenja na rukovodecim pozicijama, nova struktura Fadme e btig
situaciji da u punom kapacitetu odgovori na postavijene zadatke, a we y cljiy doprinesa pune 1 | feitn

| Integracije Crne Gore u evropske strukture.

' 4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kalko fe najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativae ut )
direking i indirekine.

- Kaoje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima)

- Dali ptlitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trotkove koje ce on stvorit:.

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu i triidna konkurongia

- -Uk!jui‘:itégg‘_chenu administrativnih opterecenja i biznis £§fijeral__ % I

\
| Predlozena Cﬂgl‘m‘ 108 uticati pozitivio na rad Radi grupe za pregovaracko poslavl
Predlozenom Qdiukom se zelj postict unapredenje svaukupne koordinarie 1 efikane: ral
pregovardeko poglaviie 5 - Javne nabavke, kao | cielokupne pregovaracke strukiure F .
Ddlnky nece |ml}t‘ negatienin uticaja

Ovom Qdlukomy <& ne b ApsLe starange novih privrednih subielata i postoje adn
biznis barijere Takode, rocijeniena e da primjenam Ddluke nece biti dadatnib Lro-b

3. Progjena fiskalnog uticaja




{ - Dalijepotrehno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crre Gore 24 §
i kom Lznosu?

‘ - Dalije oherbjedenje finansijskih sredstava jednokratnoe, ili tokom odradenog vremenskop periodas
i Obrazlozit.

- Dali i;mpfementa:ijcm propisa proizilaze medunaredne finansijske obaveze? Obrazlositi

mplementaciju propics |

|~ Dalisuneophodna finansijska sredstva abezbijedena u budZetu 2a tekudu fiskalnu godinu, adnosna da !

su planirana u bud?etu za narednu fiskanu godinu?

' < Dah je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata i kojih ¢e proistedi finanisk
obaw{ze?

)

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbra;t)iiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda
= Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziofi,
- Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansiia na nacrt/prediog propisa?

bl m;eif.ﬁ_sﬁs.s?aé%i2&%2@3925&&5?&@3&3&&% prapisa? Obraziofiti.

Za implemﬂn}tacuu ove Odluke nije potrebno obezbjedene finansijskih <redats
Impiementacijom Odiuke ne proizilaze medunarodne Bnansijske obaveze, 3 njenm 1
i donosenye do%ﬁalnéh podzakonskih akata iz kojih ce proistedi finansijske ohaveze Implement.
[ biti ostvaren ni prihod za Budzet Crne Gore.

i

|
|
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- 6. Konsultacije zainteresovanih strana
I - Naznatiti da li je koriiéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.,

! - Nazna&iﬁ koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kalo
f ci?jane;‘konsultaci}e).

| - Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanib strans pribvace
-0dnosno nijesu prihvaceni. Obrazlofiti.

A!'_.'..‘ |'

!
| Priihom izrade ove Qdluke nije koriscena ok terna ekspertska podraka
|

| Obavljena je konsultacija Kancelarije za evropske integracipe, kao koordinal ora procesa p

i Gore | Ministarstva finansija i socijaineg staranja, kan Kjucne institvene za vadon ol

'§ pregovarackog poglavlja 5, nakan cega su poslati dopisi <vim relevantnim INStIEUCama 24 reali; I

i protsticu iz poglavla 5 (e Faspisan javni poziv predstavnicima NVO zq clanstve u Radngy srupr w

i odgovora relevantnih mnstitucija i rezultata Javnog poziva predstavnicima TIVO ng kraju e wainge
nbmmvan}u Radne grupe za pripremu | vodenje pregavara o pristupanju Crne Gore Fy

i pravne tekavine tvrapske unije koja <o odnosi na pregovaracko poglavlie 5 = Jaune nabavk:

| 7: Monitoring i evaluaciia

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

= Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

{ - Koji su glavni indilkatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

[ ;A__59._‘2?}?“fff'_ii‘ii}'_i?'}i%E&Qﬂ?ﬁﬁ!ﬂﬂ%??ﬂ‘ﬂ%ﬂi_effi!_‘ff_cfiﬁﬁE?TEi&*HEE?‘?_RiS?‘?_

i

|
Zaimplement adiju ove Odlluke nema potencijalnih preproka,

Prvi korak ka ispunjeny ciljeva je donosenye Odluke o obrazovanju Radrne Irupe za priprem
pristupanju Cing Gore Evtopskoj unijl za oblast pravie tekovine Eviropske unije koja |
poglavlje 5 - Javne nabavke | imenovanje clanova novos sastava Radne prupe. Nakon

" “as5lava Radne grupe, pristupice se realizaciji clieva Radne grupe, u prvam redy e
izviestavanju o Fealizaci akaonih planova i drugih dolkumenata od i a za pristupa
g pr.:;:‘-u‘,w:' fviestavaniu o realizaciji zavrinth mierila 20 oblact provre tokns

Na pregevaracka poglaviie s < lavae nabavke

|
|
|



Fodgorica, 13. septembar 2021. Zorka Kordic, glavna prepo
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