Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

8 Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
= Ministarstvo finansija i socijanog staranja 1El4982 70,242 995

fax: +382 20 224 450

www.nif.gov.me

Br: 02-03-12333 Podgorica, 16.09.2021 godine

VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
-n/r glavne pregovaracice, gospode Zorke Kordié-

Postovana gospodo Kordig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-004-905/21-1864 od 13.09.2021. godine, kojim se trai
mislienje na Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu j vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ob/last pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
Na pregovaracko poglavije 28 — Zastita potroSaca i zdravija, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predioga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je saglasno sa Predlogom
odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 28 — Zastita potrosaca i zdravlja.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
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1. Definisanje problema

P

oje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti o¥teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
K

ako bi problem eveluirac bez promjene propisa ("status quo” opcijal?

predlozennm Odlukom o obrazovanju Radne grupe za pripremu | vodenje pregovera © phsfugdtn
| Evropsk

potrosa

aj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglad)
¢a 1 zdravlja, sastav predmetne Radne grupe se zeh prilagoditi novim okalnosinmg i bedio

piomjenama do koiih je doélo nakon parlamentarnih izbota odrzanih 30. VIlL 2020, | fotmniriile Jovos, o

|

Vlade Cr‘ne Gore. Takode, predloiena Qdluka je rezultat potrebe prilagodavanid pregovd acke struktur

Lol

Gore clalnostima nastalim nakon prihvatania Nove metodologie prosirenia, koju je predicile Evropsial

a Crna Gora prihvatila u maju 2020.

imajuci

“da se u

punom kapeacitetu odgovon na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, kantelarije -

L integracjje j@ u prethodnom periodu abavila odgovarajuce konsultacije s predstavmama nadlesmi

pristupi

la izmjeni sastava Radne grupe za pregovaracko poglavije 28 - Zasiita potrosaca  7dv v I

2. Ciljevt

Donose

oji ciljevi se postifu predicienim propisom?

rjem Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu 1 vodenje pregovara o prituparjl

! Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnasl na pregovaracko poabaip

potrosa

¢a i zdravha. personalni sastav Radne grupe prilagodava nastalim_ potiebama 1o Ly

| pregovarackog procesa, u kojoj se oteluje ispunjavanie zadatih zavrsnth mjerila u ovami pogtoutiv, bl

{uslovi z

| Takode
1 to. uce

a dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglhavija

ovom Qdlukom se definisu zadaci Radne grupe koji proisticu iz aktuelne faze prenc il
wovanie v analitickom pregledu 1 ocjeni uskladenosti zekonodavstva Crne Gore sa pravnam

Fyvropsk

e‘umie; pracenje (ealizaciie obaveza iz pregovaracke pozicije; pracenia (zyje-tavany ot sl 1

b

1 vidu brojne strukturne i kadrovske promiene koje su nastupile formiraniem nove Viade kanpot

avesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ake je primieal
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mierila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlie 28 — Za i pol)
i zdravlia; ucestvovanie u reviziji Programa pristupania Crne Gore Evropsko) unijl gracenje 112 AEstav e
realizacii Programa pristupanja Crne Gore Eviopskoj uniji; ucestvovanie u ekspertskim mistams | e crugd

poslova od znacaia za pregovore, uz podréku organa driavne Uprave | drugih organa i e Utuacija o ablast
tekovine Eyropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 28 — Zadtita potrotaca i zdravip

Prediogom odiuke predvida se da u sastav Radne grupe za pregovaracko poglavije 28 — Zastita pOtrosdid ) !

| budu zastuplieni predstavnici svih organa drzavne uprave, relevantnih za gvu ohlast, kao 1 predstavnicinesl d

| udruzenia, kako bi se obezbijedila sto bolia koordinagia i uspjesnost rada Radne srupe Kanenlarija 74
integracije u kabinetu predsjednika Vlade Crne Gore je objavila 15. VI 2021, javni poziv nevladinim orga

| za predlaganje predstavnika/ce za élanaficu Radne grupe za pripremu | vodenje pregovoia o piitupes
Gare Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregover cko pos
Zastita potrosada i zdravlja. Na osnovu javnog poziva. izabrani su predstavnici nevladines wdl I
zastitu po}roéaca Zeljko Tomovié i nevladinog udruzenja Centar za gradanske nbrazovanjs Deaone “ul

i Danom stypanjs na snagu ove odluke prestaje da vazl Odluka o ohrazovanju Radne grupe 2..0riprormu pee s
| i vodenjs pregovara o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2a oblast pravne tekovine Luiop fee L

P
{ odnasi na pregovaracko poglavlje 28 ~ Zastita potrosaca i zdravlja {,,51. list CG", br. 65/18)

| 3. Opcije

|

% - Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeavanje problema? {uvijek treba razmatratl slaly

gue” opciju i preporuéljivo je ukdjuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donorong;
; pr.eéiaie_nog propisal.
- Obrazlofiti preferiranu opciju?

| predlozena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo 1z razioga intenziviranja teformcbih ok
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Radne grupe za pregovaracko podhalpe 2% tit
potrosacd i zdravija ali 1 imajuci u vidu da je farmiranje nove Vlade Crne Gore uticalo na edrodend prifa o
fakticitety, kako zbog uspostavljanja novih, tako | zhog reorganizacie pastojecih resara, neophodn- e

{ personalnog sastava clanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovom poglavhiu Zhoa brewpros

! "struktun institucije, ali i imajuci u vidu per<onalna rjesenja na rukovodedim pasichamii. no

| sastavu j Qv
Radne grupe ce biti u situaciji da u punom kapacitetu pdgovor na postavijene zadatke. 4 sve o alp dop
tpune i l:v‘ litetne integracije Crne Gore u avropske strukture

4. Analiza uticaja

- a koga <e | kako ¢e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uf
& irektne | indirektne.
1 - oje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim 1 srednp
'jreduzeéém'a}‘

- ia i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trotkove koje e on stvariti
2 li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu i trzidna kenkurencia
Ukljuéiti procjeny administrativnih opterecenja | biznis barijera.

Prediozdna Ddluke ce uticat pozitivng na rad Radne grupe za pregovaracko por

| SLE 34 LY

¢ zdraviia | Predlozenom Odiukom se zell posta unagredenje sveukupne koordinag

grupe za pregovaacko poglavle 28 — Zastita polrosacd o 2dr swlia, kao o cpelok:
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Mrogiena je da predlfozena Odluka nece imalt negalb nih uticaja

| Ovomy Qdlukam ne propisu)e stvaranie no ah priveedaih cubjelota cne goctge Iy

bizis baryeie. Takode, procijenjeno je da primpenom Gdiuke nede titt dodatoibi trosko

5. Procjena fiskalnog uticaja




5 .~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore 22 i;npic

ukom iznosu?

: = Dalije chezbjedenje finansijskih sredstava jednokratng, ili tokom otradencg vremenskas peniods?

Obraziokit,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziasit

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety 23 tekucu fiskaln
i su planirana u budsety 23 narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi finqy
obaveze?

- Daliéese implementacijom propiss ostvariti prihod za budZet Crne Gare?

- Dbrazioditi metodologiju koja je karidéenja prifikom obratuna finansijskih izdataka/prihods

- Dalisu postojali problemi u preciznom obrafuny finansijsiih izdataka/prihoda® Ohrasinsin

| = Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-~ Dalisu dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti.

mentaciju propisa

ugadinu, odino:a

| Za implementacijv ove Odiuke nije potrebno ohezbjedenje finansijskin <redstions o B
-Implementacijom Gdiyke ne prommlaze medunarodne finansijske obayee 4 I L i
donosenje dodatiih podzakonskih akata 1z kojih ce proistec finansijske ohaveze Implemn

i biti ostvaren ng prihod za Budzet Crne Gare.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

I - Naznatiti da li je koriééena eksterna ekspertska podrika i ako da, kaka.

= Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strang konsultovana, u kojoj fazi RIA procesa | kako | [avne il
ciljanie konsultacije).

| - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresavanih strana prihvad

4 odnosna nijesu prihvaceni. Obrazlafiti.

{ Priikorm iziade ovee Odiyke nije koriscend eksterna ek pertslka podrika

| Obavljena je koncultar 2 Kancelarije za evrapske intasraciie kao koordinatara procesa proup ot
| Gare t Uprawe 72 inzpekeijske pastave, hag Kljugne institigije =a vedenje proge

poglaviia 28, hakon fega su poslati dopisi svim relevaninim nstitucama za realizacijy

i pozlavija 22 tp Faspisan javni peziv predstavnicima NVO 74 clanstvo u Radnog T Na oo

{relevantnih nsttucya 1 rezultata lavnog poziva predstawmicima NVO na keaj g el

obrazovaniu Radne Brupe za pripremu i vodenje pregovers o pristupanju Cene o

| pravietekovine Evropske unije koje se odnosi na presovaracko poglavije 28 = Zadtita potrosaia 1 2

| 7 Manitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete takom primjene propisa da bi se ispunili ciljewi?
- Koji su glavni indikatori prema kajima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
N i zaduzen 2a sprovodenie monitoringa | evaluaciie primjene propisa?

1 Za implemertaciju ove Oediuke nema petencialnih prepreka

Prvi korak ka 1spunjenyu ciljeva je donosenje Odluke o abrazovanju Radne zrupe 74 nripro
T apristupanju Crne Garg Evropska unip za oblast pravine tekovine By apske unnge koja o

Fpaglavlie 22 -\ Zacuta potrasaca i zdvavija 1 imenovanie ¢l anova Novog sastavi Radne

Lelan W novol sastava Radne arupe, aristupice @ realizacin Cileva Radin UL, )

iztady, realizac))i i izviestay o realizacii akcionih planova 1 drugih doiaimen

Gore kv 5]9] Lr{] UL 1 pracenju i izviest av MU O reEalizachi 2aversiih e 74 0h

UNHe ko)a e otinasing pregovardacko po lje
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