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VLADA CRNE GORE
KABINET PREDSJEDNIKA

Kancelarija za evropske integracije

-0/t glavne pregovaradice, gospode Zorke Kordié-
Postovana gospodo Kordi¢,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-004-905/21-1059/41 od 06.07.2021. godine, kojim se trazi
miSljenje na Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi

ha pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraiko
poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava predloZen je personalni sastav radne grupe kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne
Gore. Takode, implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja saglasno je sa Predlogom
odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije
23 — Pravosude i temeljna prava.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA KANCELARUA ZA EVROPSKE INTEGRACHE
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NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE © OBRAZOVANJU RADNE GRuUBE ZA
PRIPREMU { VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE

EVROPSKOJ UNII ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE
UNUE KOJA SE ODNOS! NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 23 - !
PRAVOSUDE | TEMELINA PRAVA i

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi prediozeni akt?
. Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Keji su subjekti ofteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa {“status quo” opcijal?

PredloZenom Odiukom o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore #
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnasi na pregovaratko poglavlje 23 - Pravosude

i temeljna prava, sastay predmetne Radne grupe se Zeli prilagoditi novim okolnostima i kadrovskim promjenama !
do kojih je doslo nakon parlamentarnih izbora odr¥anih 30, Vil| 2020. i formiranja novog sastava Viade Crne Gare. |
Takode, predlofena Odluka je rezultat potrebe brilagodavania pregovaratke strukture Crne Gore okolnostima |
nastalim nakon prihvatania Nove metodologije prosirenia, koju je predloZita Evropska komisija, a Crna Gora
prihvatila sredinom 2020, kajom je propisano da bez ispunjenja privremenih mjerila u pregovarackim poglavlima
povezanim s vladavinom prava {poglavlje 23 - Pravosude | temeljna prava i poglavije 24 - Pravda, slohoda i
bezbjednost) ne mo3e dodi do napretka u zatvaranju ostalih pregovarackih poglavija.

Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za |
oblast pravne tekovine Evrapske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 — Pravosyde i temeljna prava |
se predlaze i zbog éinjenice da nakon kadrovskih promjena koje su se desile u prethodnom periodu nijesu
imenovani i formalno potvrdeni Sefovi radnih grupa za odredena pojedinatna pregovaraéka poglavija, ukljucujuci
i poglavije 23 - Pravesude | temeljna prava. Vainost %o hitnijeg obrazovanja Radne grupe za preg
poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava za intenziviranje sveukupnog pregovarackog procesa je vise puta tokom
proteklih mjeseci apostrofirana i od strane predstavnika institucija Evropske unije. ?

ovarackao |

2. Ciljevi
' - Koji ciljevi se postizu predicienim propisom? |

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primjenijivo.

Donodenjem Odiuke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crae Gare
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosina pregovaracko poglavije 23 — Pravasude |
i temeljna prava, personaini sastav Radne grupe prilagodava nastalim potrebama iz aktuelne faze presovarack
procesa, u kojoj se ocekuje u prvom redu ispunjavanje zadatih privremenih mjerila u ovem poglavlju, kako bi se |
stekli uslovi za dobijanje zavrinih mjerila.




, Tekode, ovom Odlukom se definisu zadac Radne grupe koji proisti¢u iz aktuelne faze preg kog procesa, i

102 ucestvovanje u analititkom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavsiva Crne Gore s Bravnom tekovinom
‘Evropske unije: pracenie realizacije ohaveza iz pre ovaratke pozicije:

" lemelina prava: uéestvovanie u reviziii Programa pri: i € Evropskoj uniji: pracenije i izviestavanie o
+ realizacjjii Programa pristupania Crne Gore Evropskoj uniii; uestvovanije u ekspertskim misijama i vrienje drugih
0

racenje i izviedtavanie o realizaciji zavrinih
mierila za oblast pravie tekovine Evropske unije koja se odnosi na Pregovaracko poglavije 23 — Pravosude § |

poslovalod znacaja za pregovore, uz podriku organa driavne uprave i drugih organa i institucija u oblasti pravae |

“ tekovine Evropske unije koja se odnosj na Pregovaracko poglavije 23 - Pravosude temeljna prava.

- Predlogom odluke predvida se da u sastav Radne grupe za bregovaratko poglavlje 23 — Pravosude i temelina

prava budu zastuplieni predstavnici svih organadriavne uprave, kag predstavnici civilnog sektora koji sunadieni |

23 ovo poglavlie pregovora — bravne tekovine Evropske unije, kako hi se obezbijedila éto bolja kogrdinacija | |

uspiesnost rada Radne grupe. Kancelarijz za evropske integracije u Kabinety predsjednika Vlade Crne Gore je
objavila 3. VI 2021, a potom 22. VI 2021, produiila do 29. VI 2021. javni poziv neviadinim Organizacijama za

i temeljna prava. Na OSNOVU javnog poziva, izabrani su predstavnici $est nevladinih organizacija: NVU | Institul 22
medije Crne Gore”, NVO .Centar za 7enska prava®, NVO | Institut alternativa”; NF ,Gradancka alijansa”, NvU ¢

~Centar za demokratijuy i ljudska prava" i NVU ,Centar za gradansko obrazovanje”.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va¥i Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora |

i vodenje pregovorz o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaraéko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (,,S1. list CG", br. 65/18 i 72/18).

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanie cilieya i rjefavanje problema? tuvijek treba razmatrati “status |

quo” opeiju i preporutljive je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |

prediofenog propisal.
.= Obrazlofiti prefetiranu apciju?

PredloZena Odluka je preferirana opeija u odnosy na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktiynosti

unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u rady Radne grupe za pregovaratko poglavlje 23 - Pravosude

i temeljna prava, imajudi u vidu da je Crna Gora pribvatila Novu metodologiju prodirenia. kojom je propisanc da

bez ispunjenja privremenih mjerila u pregovaragkim poglavijima povezanim s viadavinom prava (poglavije 23 -
Pravosude i temeljna pravaipoglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednaost) ne moze dodi do napretka u zatve ranju
ostalih pregovarackin poglavija,

4. Analiza uticaja

- Na koga {e i kaka ¢e najvierovatnije uticati rjefenja u propisy - nabraojati pozitivie | negativne uticaje, ;

direkine i indirektne,

- Koje trofkove e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narotite malim i srednjim

preduzedima).
- Dali pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiftu i triitna kenkurenciia,
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredioZena Odluka ée uticati pozitivno na rad Radne grupe za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temed)n

brava. Predlozenom Odlukom se Yelj postici unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnasti radu Radne grupe |

£a pregovaracko poglavije 23 ~ Pravosude i temeljna prava, kao i cjelokupne pregovaracke strukturs Prociena e
da predlozena Qdiuka nece imati negativnih uticaja.




A

. msey

1. biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti dodatnih trogkova. |

¢ Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata t ne postoje administrativna oplerecenjai ;

"L 5. Pracjena fiskainog uticaja TS N

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstayva iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?

- Dali je obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilf tokom cdreden‘og vremenskog perioda?
Obrazioiit,

S8 ii'implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziogiti. |

- Dalisuneophodna finansijska sredstya cbezbijedena u budfetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budletu za aarednu fiskanu godiny?

- Dalije usvajanjem propisa predvidenn donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi finansijske
obaveze?

-~ Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod 2a budset Crne Gore?

- DbrazioZiti metodologiju koja je koriicenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/ prihoda, |

= Dalisu postojali problemi u preciznom obrafunu fina nsijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti. !

= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? <

= Dalisu debijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloditi, i

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne
Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predud
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kajih ce proistedi finansijske ohaveze. Implementacijom Odiuke net
biti ostvaren ni prihod za Budset Crne Gore.

- uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Prav,

&, Konsultacije zainteresovanih strana
.~ Naznatiti dali je kori¥éena eksterna eksperteka podrika i ake da, kako.
-~ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili
 ciljane kansultacije).
- Naznadiii glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni |
odnosno nijesu prihvadeni, ObrazioFiti. '

Prilikom izrade ove Odluke nije koritéena eksterna ekspertska podréka.

Obavijena je konsultacija Kancelarije za evropske integracije, kao koordinatora procesa pristupnib pregovors Crne
Gore i Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, kao kljuéne institucije za vodenje pre ‘d U akviry
pregovaratkog poglavija 23, nakon Cega su poslati dopisi svim relevantnim institucijama za realiz itij obaveza |
koje proistitu iz poglavija 23 te raspisan javni poziv predstavaicima NVO za tlanstvo u Radnoj grupi. W |
- pristiglih odgovora relevantnih institucija i rezultata Javnog poziva predstavnicima NVG na kraju je sarcmijen |
Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o Pristupanju Crne Gore Evrngskog

prava.

7: Monitoring i evaluacija

© - Kojesu potencijalne prepreke za implementacifu propisa?
- Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunienje ciljeva?

= Ko <e hiti zadusen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka. |

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donodenje Odiuke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenie presovars |
o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji za ohlast pravne tekovine Evropske unije koja se ednosi na presoya

poglavlje 23 - Pravasude | temeljna prava i imenovanje &anova noveg sastava Radne grupe. Nakon i i
clanova novog sastava Radne grupe, pristupiés se realizaciji ciljeva Radne Brupe, u prvem redu udestvovana

-

izradi, realizaciji | izvieltavaniju o realizaciji alcionih planova i drugih dokumenata nd___zn:icaja_ 2a pristupanje Criy




COPe P i P g MMMMWWW
“Gore Evropskoj UMMJE T pracenjy izviestavanju o realizaciji zavrinih mjerila za oblast Bravne tekovine Eurog

. unije koja se odnos; Na pregovaraéko poglavije 23 Pravosude i temeljna pravs. 75 Potrebe dobrog funkeion anj;
5 ‘monitoringa, uspostavijen je nadgledni mehanizam u okviru Radne grupe, koji podrazumijeva 5
Informacije podaci u cilju realizacije zadataks iz &lana 3 ove odluke koordinatari 23 pojedine ohl

K |

Jridede
J

lasti adnnsne
koordinatori 23 mjere institucija, dostavijaju tefy Radne grupe, odnosno zamjeniky efs Radne grupe. informacije |

i podaci iz stava 1 ovog clan dostavijaju se y roky odredenom od strane $efa Radne BIUpe, adnpsno zamjonit 4 |
sefa Radne grupe. Koordénjtorl 22 pojedine ohlasti infermacije i podatke iz stava 1 ovog clana dosta Haju |
koordinatorima Zamjere institucije ako sy oni odredeni ovom odlukom. Clanowi Radne grupe dyzni suda upozng

i konsvftuju sefa Radne grupe, odnosno zamijenika Sefa Radne Erupe sa svim upitima Evropske komi sije kaji we ¢
ticu pregovarackog poglavija 23 - Pravosude i temeljna prava prije pripreme | odgovara na sy Infermacije | |
podaci iz stava 1 ovog clana pripremaju se, obraduju upuéuju Evropskoj kamisiji u saradnji sa Kancelarijom 2, |

evropske integracije. ST
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Mjesto i datum
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davna pregovaradic:

Podgorica, 6. jul 2021,




