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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-/ ministra, gospodina prof, dr Ratka Mitroviéa -
Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 14-499/33 od 16.12.2021. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je, u &lanu 11 Odluke, da
Clanovi Savjeta i €lanovi radnih grupa imaju pravo na naknadu u skladu sa Odlukom o kriterijumima
za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada. Sredstva za rad
Nacionalnog savjeta i radnih grupa obezbjeduju se u budZetu Crne Gore i donacija.

Neophodna finansijska sredstva za funkeionisanje Nacionalnog savjeta nisu planirana za tekucu
godinu s obzirom na to da nacionalni savjet jo$ nije uspostavljen. Sredstva potrebna za 2022. godinu
djelimi¢no su planirana u okviru predloga budZeta Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, na programu Ekologija i priroda (programski kod 18 003) na izdatku 4127- Ostale
naknade u iznosu od 44.000,00€. Takode, u dostavljenom aktu se napominje da ¢e se u narednom
periodu kroz buduée projekte pokusati da se naknade obezbjeduju kroz donacije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta drzavnog bud¥eta, nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrivi razvoj, uz
napomenu da sredstva za ove namjene treba prilagoditi sredstvima planiranim Predlogom Zakona o
budZetu za 2022. godinu.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo, ekologije, prostornog  planiranja i
urbanizma
NAZIV PROPISA Predlog odiuke o obrazovanju Nacionainog savjeta za
J odrzivi razvoj

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt donosi se na osnovu Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17 i
28/18) kojom se, u &lanu 31, ureduju pitanja rada stru¢nih i drugih poslova za svoje potrebe ili za poslove
zajednitke za sve ili vise organa dr¥avne uprave. Takode, osnov za donosenje predlozenog akta je i &lan
27 Poslovnika Vlade koji definige da Vlada, radi razmatranja pitanja i davanja predioga i mislienja u vezi
sa ostvarivanjem ustavnih funkcija Viade mo#e obrazovati savjet ili drugo savjetodavno tijelo, &iji se
zadaci, sastav i na¢in rada utvrduju aktom o njegovom obrazovanju. Podsjeéanja radi, Viada je u martu
2013. godine usvojila Informaciju o daljoj opravdanosti postojanja na sadasnjem nivou savjeta i drugih
tijela koje je obrazovala Viada kojom je odluceno da Nacionalni savjet za odrzivi razvoj ostane kao jedno
od tijela Vlade Crne Gore.

Dodatno, uspostavljanje i rad Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj (u daljem tekstu Nacionalni savjet) je
obaveza koja proistide iz preporuka Ujedinjenih nacija (posebno Konferencija UM o odrzivem razvoju iz
1992 (Agenda 21); 2002 (Plan implementacije iz Johanezburga), 2012 (Budu¢nost kakvu 2elimo, Rio+20)
i Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. Navedene preporuke su reflektovane i u okviru Nacionalne
strategije odrZivog razvoja do 2030. godine koju je Vlada Crne Gore donijela 20186, godine, a koja je
pohvaliena na Politi¢kom forumu UN na visokom nivou koji je odrzan u julu 2016 u Njujorku.

Donosenje Odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta je od kljuéne vaznosti za unapredenje sprovodenja
politike odrzivog razvoja jer bi se na ovaj nacin dodatno promovisala posvecenost Vlade Crne Gore
politici odrzivog razvoja i ostvario puni doprinos realizaciji obaveza koje Crna Gora ima u medunarodnom
kontekstu, kako iz UN Agende odrzivog razvoja do 2030. godine, tako i obaveza koje Crna Gora ima u
okviru pregovaraékog procesa sa Evropskom unijom, posebno u okviru poglavija 27 — Zivotna sredina.
Ovakva poruka o posveéenosti Viade politici odrivog razvoja je od znadaja posebno u susret
predstojeéem Politickom forumu na visokom nivou u Njujoru koji je zakazan za jul 2022, a na kojem je
planirano uc¢esc¢e Crne Gore.

Pozicioniranjem Nacionalnog savjeta u okviru Generalnog sekretarijata Viade obezbjeduje se
horizontalna koordinacija neophodna za sprovodenje politke odrzivog razvoja. Imenovanjem
Predsjednika Viade za predsjedavajuceg Nacionalnim savjetom obezbjeduje se i efikasnije sprovodenie i
pracenje sprovodenja zaklju¢aka Nacionalnog savjeta, s obzirom na to, da funkcija Predsjednika Crne
Gore, koji trenutno predsjedava Nacionalnim savjetom, po Ustavu ne nalaze da ima detaljan uvid u rad
izvrSne viasti,




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

= Na-ve.sti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PreQ]oZemm p;opisom Se uspostavijanja unaprijedeni institucionalni okvir za srirovodenje politike
odrzivog razvoja koji predstaviia mehanizam koji utice na ublazavanje ili prevazilaZenje problema
gzrpkovamh Cinjenicom da razudenu institucionalny organizaciju, usloznjenu fragmentiranim | nedovoljino
szdlferenci'ranim nadleznostima izmedy pojedinih sektora, odnosno institucija, ne prate odgovarajuée
sh_'uk_ture- [ meha_nizmi koordinacije i integracije od znacaja za sprovodenje politike cdrzivog razvojs;

Javnih politika i utvrdivanja smjernica za predlaganje pravnih akata od znacaja za odrzivi razvoj drutva;
funkcionalnu medusektorsku horizontalnu koordinaciju na nacionalnom nivou izmedu resora u Vladi:
funkcionalnu medusektorsku horizontalnu koordinaciju izmedu lokalnih samouprava | vertikalnu
koordinaciju izmedu nacionalnog nivoa uprave i lokalnih samouprava, kao i sprovodenje
multidisciplinarnog pristupa u izradi planova, programa i javnih politika.

Na ovaj nacin doprinosi se realizaciji cilieva definisanih Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do
2030. godine, Nacionalnom strategijom integrainog upravijanja obalnim podru¢jem, Nacionalnom
strategijom klimatskih promjena do 2030, kao i postojetey zakonodavnog okvira u oblasti zastite Zivotne
sredine ali i ostalih oblasti koje se odnose na ekanomski i socijalni stub razvoja crnogorskog drustva.

istovremeno, dorpinosi se realizaciji obaveza koje Crna Gora ima kao &lanica UN-a, u prvom redu
nmplementacije UN Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine ali i obaveza koje proistitu iz zavrénih |
mjerila koje je EU definisala u okviru pregovaratkog poglavija 27 — Zivotna sredina.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazleziti preferiranu opciju?

Od uspostavijanja Nacionalnog savjeta 2002, godine, pa do danas, Nacionalni savjet je progao kroz
nekoliko reformi. Analizom ostvarenih rezultata Nacionalnog savjeta, cbaveza koje Crna Gora ima u
kontekstu pregovaratkog procesa sa EU ali i kao clanica UN-a, dobrih praksi u zemljama élanicama EU,
prethodne prakse funkcionisanja Kancelarije za odrzivi razvoj pri Generalnom sekretarijatu Viade (2005-
2011. godine), a posebno potencijal Nacionalnog savjeta da predstavlja svojevrsni kontrolni mehanizam
za sprovodenje javnih politika i razvojnih projekata u skladu sa principima odrzivog razvoja, Vlada Crne
Gore je u septebru 2021. donijela zakljutak da je neophodno reformisati postoje¢i institucionalni okvir za
odrZivi razvoj.

Pozicioniranjem Sekretarijata Savjeta (sadasnjeg Odjeljenja za odrzivi razvoj u Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma) u okviru Generalnog sekretarijata Vlade i imenovanjem Predsjednika
Viade za predsjednika Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj obezbjeduje se horizontalno pozicioniranje
Nacionalnog savjeta u odnosu na resore zaduiene za sprovodenje sektorskih politika, kao i snaZna
paliticka podr$ka neophodna za sprovodenje sistemskih promjena u skladu sa ustavnim opredjeljenjem
ekolo3ke Crne Gore.

Imajuci u vidu da je reformom iz 2013. donijeta odiuka da Nacionalnim savjetom predsjedava Predsjednik
Cme Gore, opcija status quo bi znatila dalje usporavanje u izvodenju procedura Nacionalnog savjeta,
posebno imajuci u vidu da funkcija Predsjednika po Ustavu ne nalaZe da ima detaljan uvid u rad izvréne
Viasti, kao &to to ima Predsjednik Viade, a samim tim ni kontrolu nad sprovodenjem zakljuéaka i
preporuka. Podsjecanja radi, poslednja sjednica Savieta odrzana je 29. decembra 2019. godine, a jo$
uvijek nije finalizovana Informacija sa zakljuécima sa sjednice i dostavijena Viadi na razmatranje i
usvajanje ¢ime Savjet gubi na svom legitimitetu.




Na_ys_sdeno je posebpo znacajno i u kontekstyu predstojeceqg Polititkog foruma na visokom nivou (HLF‘F}w

koji je zakazan za jul 2022, a na kojem je planirano uéeide crnogorske delegacije koja bi predstavila
rezultate sprovodenja Nacionalne strategije za odrzivi razvoj, kao | planove za unapredenje stralegkog i
institucionalnog okvira za odrzivi razvoj.

v

4. Analiza uticaja

- Na kqga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr¥ifna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitiyni_qticaji su gnaﬁé&gﬁﬁ—?&da Viade u pogiedu sprovodenja politika i razvojnih projekata u skladu
4 principima odrZivog razvoja, kao i pracenje napretka u sprovodenju principa i standarda odrfivog
razvoja sto sveukupno ima za cilj sprovodenje ideje o ekoloskoj dravi u praksi.

Oyaj_ akt kao takav ne predvida negativne efekte, jer mu je cilj prevashodno poboljéanje sprovodenja i
primjene odrZivog razvoja i sa njim povezanih oblasti.

Propis nece direktno izazvati trogkove gradanima i privredi, niti doprinijeti povecanju biznis barijera i
administrativnih optere¢enja. Takode, propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trZistu i trzisna konkurencija, kao ni stvaranje bilo kakvih dodatnih administrativnin optereéenja i biznis
barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
- Dali €e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?
- Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Da Ili su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?
-__Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,
U skladu sa clanom 11 predlozene Odluke predvideno je da &lanovi Nacionalnog savjeta i &lanovi radnih
grupa, koji istovremeno nijesu ¢lanovi Savijeta, imaju pravo na naknadu u skladu sa Odiukom o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list
CG," br. 26/12, 34/12 i 27/13). Predvideno je da se sredstva za rad Nacionalnog savjeta i radnih grupa
obezbjeduju u budzetu Crne Gore i iz donacija.
Navedeni predlog je u skladu sa dosadagnjom praksom. Naime, predvideno je da se naknada &lanovima
Nacionalnog savjeta i radnih grupa Nacionalnog savjeta, isplacuje u skladu sa odrzanom sjednicom
aj¢edte dva puta godisnje tokom funkcionisanja Nacionalnog savjeta, a na bazi kriterijuma koje definise
Sekretarijat Nacionalnog savjeta (prisustvo sjednicama, doprinos u radu i sl). Na ovaj nadin se osigurava
naknada za stru¢ni doprinos ¢lanova u radu Nacionalnog savjeta, posebno imajuci u vidu zadatke
Nacionalnog savjeta i osjetljivost tema kojima se bavi.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.Neophodna finansijska
sredstva za funkcionisanje Nacionalnog savjeta nisu planirana za tekuéu godinu s obzirom na to da
Nacionaini_savjet jo$ uvijek nije uspostavijen, dok su sredstva za narednu godinu djelimuitno
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obezbijedena u okviru predioga budzeta jedinice za odrzivi razvoj koja tremutno fankGiomse o aivia
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Sredstva za realizaciju aktivnosti iz oblasti
sprovodenja politike odrzivog razvoja su planirana u okviru Tekuéeg budzeta i budzeta drzavnih fondova
za 2022. godinu Ministarstva ekologije prostornog planiranja i urbanizma, na Programu 18 003 - Ekelogija
i priroda, Potprogramu 18 003 002 — Priroda, Aktivnost 18 003 002 005 u okviru liniji 4- Izdaci: 412
Ostala li¢na primanja, 412-7 Ostale naknade u iznosu od 44,000.00 Eur. Dosadas$nja praksa je pokazala
da naknadei ne prelaze planirana finansijska sredstva. Takode, napominjemo da ¢e se u narednom
periodu kroz budute projekte imati u vidu da se sredstva pokusaju planirati kao podréka iz donacija.

Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog propisa se nece ostvarili direktan prihod za budzet Crne Gore ali ée kroz rad
Nacionalnog savjeta biti unaprijedena implementacija razvojnih projekata, kao | unaprijedeni odnosi sa
medunarodnim partnerima i finansijskim institucijama koje obezbjeduju novac za realizaciju vaznih
strateskih projekata,

Propis se po prvi put dostavlja Ministarstvu finansija i socijalnog staranja na razmatranje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

Prilikom izrade Odliuke je koriéena eksterna ekspertska podréka koja je obezbijedena u okviru projekta
.Nacionalni plan adaptacije” koji realizuje Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Naime, Odluka
je pripremlijena u skladu sa klju&nim smjernicama UN-a i EU u oblasti odrfivog razvoja, posebno
preporuka koje se odnose na unapredenje institucionalnog okvira za odrzivi razvoj i dobre prakse u
funkcionisanju nacionalnih savjeta za odrzivi razvoj u drzavama ¢lanicama EU,

Dodatno, konsultacije su obavljene na nivou Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
kao i u komunikaciji sa relevantnim resorima, a posebno sa Sekretarijatom za zakonodavstvo oko
preciziranja pravnih odredbi prediozenog propisa.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Jedina eventualna prepreka za implementaciju ovog propisa tite se nemogucnosti da se osiguraju l
finansijska sredstva neophodna za njegovo sprovodenje sto bi onemogudilo efikasan rad Nacionalnog |
savjeta.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijerili ispunjenje cilieva su broj odrzanih sjednica Nacionalnog
savjeta i struénih radnih grupa, aktivnost uéedca ¢lanova kako na samim sjednicama, tako i u pripremi
strucnih inputa, a najvazniji indikator ¢e se odnositi na procenat realizacije zakljutaka Nacionalnog
savjeta i stru€nih radnih grupa na godi$njem nivou.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzen Sekretarijat Nacionalnog savjeta
_odnosno jedinica za odrZivi razvoj u Generalnom sekretarijatu Viade Crne Gore.

Podgorica, 16. decembar 2021. godine #
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