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Postovanj,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni dokument, sredstva 73 isplatu naknada za rad Komisije i radne grupe,
predvidena su y budZetu Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, na programu
Uredenje i upravljanje u sistemy pravosuda (programski kod 12 024), na potprogramu Struéni i
operativni poslovi Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava (programski kod 12 024 001),
na aktivnosti Upravijanje i administracija Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
(programski kod 12 024 001 003), na izdatak 4127 — Ostale usluge.

S postovanjem.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
NAZIV PROPISA Predlog odluke o obrazovanju Komisije za praéenje sprovodenja i izvjestavanje o Programu razvoja
' informaciono-komunikacionih teh nologija pravosuda 2021-2023 realizaciju Akcionog plana za njegovo
sprovodenje

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Akcionim planom za sprovodenje Programa razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023 kao sastavnim dijelom IKT
programa, utvrdene su mjere, nadlezni organi, rokovi, indikatori ug&inka i izvori finansiranja potrebni za implementaciju strateskih smjernica
definisanih IKT Programom.

Reformske aktivnosti u prethodnom Cetvorogodisnjem periodu bile su usmjerene primarno na razvoj i implementaciju softverskih rieSenja jedinstvenog
informacionog sistema, jaCanje analiticko-statistigkih kapaciteta pravosudnih organa i razmjene podataka sa vanjskim sistemima. Posebno je znadajno
ukazati na aktivnosti na realizaciji infrastrukturnih projekata u prethodnom periodu, kao i aktivhosti na uspostavijanju elektronskih servisa za pravna i fizitka
lica, institucije i medunarodne organizacije, jatanje postojece informacione infrastrukture i bezbjednosti, kao i unapredenje postojece upravljacke
infrastrukture i kadrovskih kapaciteta.

Program razvoja informacione-komunikacionih tehnologija 2021-2023, kao sastavni dio procesa reforme pravosuda, predstavlja nastavak navedenih
aktivnosti za slededi trogodisnji period, sve u cilju uspostavljanja funkcionalnog i odrzivog informacionog sistema pravosuda.

Komisija za pracenje sprovodenja i izvjestavanje o Programu razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023 realizaciju Akcionog
plana za njegovo sprovodenije (u daljem tekstu: Komisija) predstavija operativno tijelo koje ¢e se formirati odlukom Vlade Crne Gore, a treba da bude
sacinjeno od predstavnika svih institucija koje su ukljuene u proces sprovodenja strateskog dokumenta (Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Drzavnog tuzilastva, Sudskog savjeta , Uprave za izvr8enje kriviénih sankcija (UIKS), Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija)
Zadatak Komisije je da:




- razmatra i usvaja godisnje i zavréne izvjestaje o sprovodenju Programa razvoja informaciono-komunikacionin tehnologija pravosuda 2021-2023 (u daliem
tekstu; IKT Program),

- organizuje i sihronizuje aktivnosti drzavnih organa, organa drzavne uprave i drugih nadleznih institucija u sprovodenju aktivnosti predvidenih IKT Programom
i Akcionim planom za sprovodenje IKT Programa,

- prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate u implementaciji Akcionog plana za sprovodenje IKT Programa,

- ocjenjuje racionalizaciju utroska budzetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora opredijeljenih za realizaciju Akcionog plana za sprovodenje IKT Programa,
- dostavlja Viadi Crne Gore izvjestaj o sprovodenju aktivnosti predvidenih IKT Programom i Akcionim planom za sprovodenje IKT Programa, najmanje jednom
godignje.

Radi pracenja implementacije Akcionog plana za sprovodenje IKT Programa na operativnom nivou i vréenja drugih poslova y cilju realizacije svih mjera i
aktivnosti definisanih Akcionim planom za sprovodenja IKT Programa, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava ¢e obrazovati radnu grupu.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

Osnovni cilj jeste realizacija svih mjera i aktivnosti definisanih Akcionim planom IKT Programa, &ime ¢e se postici uspostavijanje noveg funkcionalnog
Informacionog sistema pravosuda (ISP), koji ée omoguciti automatizaciju kljuénih poslovnih procesa, te interoprebilnost &etiri glavne cjeline u okviry
pravosudnog sistema: Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, sudstva, Drzavnog tuzilastva UIKS.

Pravosudni informacioni sistem prepoznat je kao sistem od posebnog znacaja za crnogorsko drustvo i napredak Crne Gore na putu EU integracija.
Poseban znacaj ovog sistema je dat i kroz Akcioni plan za Poglavlje 23 u kojem su prepoznate brojne mijere koje se odnose na jacanje nezavisnosti
pravosuda i viadavinu prava, i koje sadre obavezu unapredenja informacionog sistema pravosuda kako bi se osigurala kvalitetna pravosudna

statistika i vodile evidencije kako je to zakonom propisano.

Reforma pravosuda, kao jedan od kljuénih reformskih procesa koje je potrebno sprovesti i Ciji sastavni dio predstavlja razvoj informacionih tehnologija
pravosuda, prepoznata je u Gitavom nizy krovnih i sektorskih strateskih dokumenata na nacionalnom nivou. U tom pogledu, akcenat Je potrebno staviti na
Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore 2018-2020, gdje je u okviru:
* Prioriteta 2: Crna Gora - drzava vladavine prava i dobre Uprave, istaknuta namjera daljeg rada na pobolj$anju pristupa pravdi gradanimarkama i
pravnim subjektima.

Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija je prepoznat u okviry Strategije reforme pravosuda 2019-2022, kao krovnog strateskog dokumenta
cjelokupnoj oblasti reforme pravosuda. Strategijom je u okviru oblasti 3.2: Jaganje efikasnosti pravosuda, kao jedan od osnovnih stubova unapredenja
efikasnosti pravosudnog sistema, prepoznata potreba za razvojem i unapredenjem informacionog sistema pravosuda, pri ¢emu primarni znacaj pripada
Programu razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023, gdje je ukazano na najznacéajnija dostignuéa i buduée planove razvoja




konkretne oblasti, Strategijom Reforme pravosuda 2019-2022 se stavlja akcenat na dalju potrebu razvoja informacionog sistema pravosuda, sa posebnim
osvrtom na:

e izradu novog portala pravosuda,

e izradu sistema za elektronsku arhivy,

® uvodenje ISO 27001 standarda bezbjednosti podataka,

® unapredenje novog informacionog sistema Drzavnog tuzilagtya,

* cinjenicu da je 2018, godine, zapoéeto sa izradom novog informacionog sistema za upravljanje predmetima y sudovima. Cilj ove aktivnosti ide u korak

IKT Program je uskladen i sa Strategijom razvoja informacionog drustva Crne Gore 2016-2020, Ciji se osnovni prioriteti djelovanja ogledaju u uspostavljanju
pravnog, organizacionog i tehnickog okvira za razvoj informacionog drugtva Crne Gore, gdje je primarni akcenat stavljen na trj komponente:
* Infrastrukturu

e Informacionu bezbjednost
e E-ekonomiju koja obuhvata e-poslovanje, e-obrazovanje, e-zdravstvo, e-ukljuCivanje, e-upravu i istrazivanje, inovacije i razvoj u oblasti IKT-a,

U narednom periodu ¢e poseban znaéaj biti pruzen postizanju veceg nivoa uvezivanja izmedu informacionih sistema Pravosuda i drzavne uprave, primarno
kroz saradnju koja ¢e biti ostvarena sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva medija i Ministarstvom unutrasnjih poslova, u dijelu
* Uspostavijanja sistema razmjene podataka preko Government Service Bus-a
* Koriscenje digitanih sertfikata za autentifikaciju i kvalifikovani elektronski potpis sa novih lignik karata trece generacije
* Povezivanja sa sistemom za elektronsku naplatu
* Povezivanja sa nacionalnim Sistemom za identifikaciju i autentifikaciju.

Na medunarodnom nivou, potrebno je istac¢i UN Agendu za odrzivi razvoj do 2030., koja se primarno odnosi na iskorjenjivanje siromastva i usmjeravanje
svijeta ka odrZivom inkluzivnom razvoju i koja sadrzi 17 cilieva odrzivog razvoja na globalnom nivou, gdje je oblast razvoja informaciono~komunikacionih
tehnologija prepoznata u okviry Cilja 9 "Industrija, inovacije i infrastruktura"

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i Preporuclijivo je ukljugiti i
‘neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

* Godidnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana IKT Programa J




e Zavrsni izvjestaj o Sprovodenju Akcionog plana IKT Programa.

Ministarstvo pravde, liudskih i
koordinaciju i rad operativnog
Komisije na redovnim kvartaln

manjinskih prava biée zaduzeno za priku
tima . Osim toga, svi eventualni problemi

im sastancima.

4. Analiza uticaja

Primjena sporazuma ne iziskuj

e administrativha opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezb
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog p




Neophodna budzetska sredstava za 2021, godinu(

2022

pocevsi od 01. oktobra), za 2022. j 2023. godinu su:

Komisija
Radna
grupa 422736 €

Sredstva za 2021.godinu u iznosu od
I administracija Ministarstva pravde, [j

3.726,18 € 14.904,72 €

2
16.909,44 €
31.814,16 €

7.953,54 €3y obezbijedena na budzetskoj poziciji 4127, Programska aktivnost 12 024 001 003, Upravljanje
udskih i manjinskih prava

14.904,72 €

16.909,44 €

31.814,16 €

(AD0B2).

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori$éena eksterna e
Naznagiti koje su grupe zainteresova
Naznagiti glavne rezultate kons

kspertiza i ako da, kako;
nih strana kon
ultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

Sultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

strana prihvaéenij odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

IKT Program je primarno posvece
Uprave za izvréenje kriviénih sank
izradu Programa informaciono-ko
Su predstavljali predstavnici Mini
izvrSenje kriviénih sankcija.
Priprema javne politike i sprovoden;j
IPA 2018,

starstva pravde, |j

N razvoju unapredenju pra
cija i Ministarstva pravde, lju
munikacionih tehnologija pra

e stratedkog dokumenta je u znaéajnoj mijeri fi

vosudnog informacionog sistema, kao jedinstvenog sistema sudova, drzavnih tuZilastava,

dskih i manjinskih prava. Izrada ovog strateSkog dokumenta je bila povjerena Radnoj grupi za
vosuda 2021-2023. i ionog plana za Sprovodenje Programa. Radnu grupu
njinskih prava, Sekr Vrhovnog drZzavnog tuzilagtya Uprave za

udskih i ma etarijata sudskog savjeta,

nansirano kroz razligite donatorske programe:




*  Ambasada SAD,
®  Projekat EUROL ||

7: Monitoring i evaluacija oA e
- - Kojesu Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- _ Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Akcioni plan za Program razvoja r'nformaciono~komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2021-2023, predstavija trogodisnji akcioni plan koji je

istovremeno j sastavni dio Programa. Akcioni plan je pripremljen i uskladen sa zahtjevima zastuplienim u Metodologiji razvijanja politika, izrade j pracenja
sprovodenja strategkih dokumenata.

Svi operativni cilievi sadrze indikatore ucinka sa prate¢im vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u narednom trogodisnjem periodu. Akcionj plan sadrzj

definisane relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nadlezne institucije, predvidene rokove zg realizaciju aktivnosti, kao | cjelokupnu finansijsky konstrukciju
za realizaciju strateskog dokumenta.

U pogledu procesa izrade, monitoringa i izvjestavanja o sprovodenju Programa razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023, u
strateSkom dookumenty je definisano postojanje dva tijela:

¢ Komisije za pracenje sprovodenja i izvieStavanje o IKT Programu

* Radne grupa za pracenje imprementacije Programa

Ministarstvo pravde, ljudskih | manjinskih prava Jje krovna institucija nadlezna za koordinaciju rada Komisije i Radne grupe, izradu, Sprovodenje izvjeétavanje
0 sprovodenju strate$kog dokumenta.

Evaluacija predmetnog strateskog dokumenta bice Sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog slozenost; j obuhvata, alj j zbog obezbjedivanja
veceg stepenag objektivnosti. Planirano je da ovaj proces otpocéne u martu 2023. godine j bude zavrsen do oktobra iste godine, kako bi se pravovremeno

obezbijedili nalazj evaluacije, koji ¢e bit] predstaviieni u zavrénom izviestaju, aliiy cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog
strateSkog dokumenta.

L

Podgorica, 22.07.2021. MINISTAR

RUKOVODILAC
mr Sergej Sekulovié
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