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Cma Gora

MINISTARSTVO EKOLOGL] E, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-0/t ministra, gospodina prof, dr Ratka Mitrovica -

Postovani gospodine Mitroviéu.

Povodom Vageg akta kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
opstine Zabljak, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i 1zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih
sredstva iz BudZeta Crne Gore. Naknadu za urbanu sanaciju, koju pla¢a vlasnik bespravno
podignutog objekta. a koja predstavlja prihod za Opstinu, placa se po zonama i to: I zona
48,00€/m?, II zona 32.00€/m>. 111 zona 10,00€/m? i za IV zonu iznos od 2,00€/m?.

Shodno navedenom. Ministarstvo [inansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Zabljak.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGACPROPISA . | Predsjednik opttina Zablak |

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Zabljak

1. Definisanje problema

(e

 Navesti zakonski, odnosno strateski i drigi osnov 2a donoSenje propisa? A
Dalli se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili prenesent, odnosno povjereni poslovi lokalne

Da fje propis posledica zahtjeva (propisa) na déavnom nivou?

| samouprave? -

. Kojisu uzmclpmbIema? AR y

 Koiosuposledicoprolemaz

Koji su subjekt osteceni, na kojl natin i kojo] mjeri? iy
Ka(éo fbif'pfablarﬁ e.\(qluiréo bsz_promjgn__a propisa (‘siatus quo™)? . -

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenzji? (ima poseban uticaj na 2anc) i sy

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posledica obaveze usaglaSavanja sa Zakonom o
Planiranju prostora i izgradniji objekata (»Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) kojim je u
€lanu 164 stav 1 propisana obaveza viasnika bespravnih objekata da placaju naknadu za urbanu
sanaciju jedinici lokalne samouprave. Clanom 240a stav 2 Zakona propisano je da je jedinica lokalne
samouprave duzna da propis iz &l. 164 stav 11 ovog zakona usaglasi sa istim u roku od 90 dana, od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Zakonski osnov za doncSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrfan je u Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata (+SluZbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Zakonu o
lokalnoj samoupravi ( ,SluZbeni list CG*, br. 2/1 8, 34/19 1 38/20) i Statutu optine Zabljak (,,Sluzbeni list
CG - Opstinski propisi”, br. 27/18 ). Clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata propisano je da visinu, uslove, natin, rokove i postupak plaéanja naknade za urbanu sanaciju,
propisuje nadlezni organ iokalne Samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade, dok je &lanom 240a
stav 2 Zakona propisana obaveza opétine da propis uskladi sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona.
Clanom 38 stav 1 taé. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina donosi propise i
druge opSte akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom
32 tatka 2 i 8 Statuta opstine abljak propisano je da skupstina donosi propise | druge op3te akte i
uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, veé¢ se
nalaze u nadleZnosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavijaju sopstveni prihod a &to je
odredeno Clanom 7 stav 1 tatka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG", br.
3/18), a u vezi Elana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. U &lanu 28 Zakona o
lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru sopstvenih nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje
sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je Clanom 38 stav 1 tacka 2 i 8 utvrdeno da skupstina
donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene
prihode.

Problem koji treba da rijesi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju prevashodno je neusaglaéenogg sa
izmjenama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode, predmetna odluka ima za cilj da
rijesi problem legalizacije bespravnih objekata.

Ova odiuka je u izradi i uti®e i na uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata fj.
nepostupanje vlasnika bespravnih objekata po vaZeéim zakonskim propisima iz oblasti planiranja
prostora i izgradnje objekata, u pogledu neophodnosti legalizacije istih.

U domenu Odluke, uzrok problema je donoenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata tj. novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i drugadije
regulisanje pojedinih pitanja u odnosu na ranije vazeci Zakon, a samim tim i trenutno vazeéu Odluku o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte. Naime, u prethodnom




periodu naknada za urb_anu sanaciju je bila naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
za bespravne objekte i ista je bila utvrdena propisom lokalne samouprave donijetim u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

- U dlanu 2 Odlu_ke o.naknadi 2a urbanu sanaciju, propisana je odredba Rodna ravnopravnost “lzrazi koji
S€ U ovoj odlt_:c: koriste za fizitka lica u mugkom rody podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu” te
Odluka isto djeluje i na muskarce i na Zene, pa je samim tim | rodno senzitivna.

- Posledice problema Su teSkoce u obradunu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemijista
za bt_-;‘spravne objekte tj. naknade za urbanu sanaciju usled neusaglagenosti zakonskog i podzakonskog

- Subjekti koji su obveznici placanja naknade za urbanu sanaciju nijesu o3teéeni iz razloga &to se novom
odlukom naknada za urbanu sanaciju propisuje u istim iznosima kao i naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemlji$ta za bespravne objekte propisanim Odlukom o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljidta za bespravne objekte ("Sl. list CG - Opstinski propisi”, br. 16/18 i
36/18) dok odredeni broj Subjekata nece placati ovu naknadu ili ée ista biti umanjena u skladu sa
reSenjima koje predvida Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode ne moZe se smatrati

da je lokalna samouprava ostecena odredbama ovog propisa imajuéi u vidu propisane iznose naknade.
- Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri_utvrdivanju naknade za komunaino opremanje
propisa, &to stvara tedkode u vodenju upravnih postupaka, &to bi dalje dovelo i do utvrdivanja

nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekie.

Kol cilevi se postizu prediozenim propisom? -
.= Dalibilo

koji od clieva unapreduje rodni ravnopravrost?

N
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- Predmetnom naknadom se podstidu obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije i poStuju
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata, a na taj nadin se stvara
moguénost lokalnoj samoupravi da se kroz po3tovanje postupka legalizacije u potpunosti i na kvaluteta_n
nacin vodi politika planskog razvoja op3tine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrii komunalno opremanje
gradevinskog zemlji§ta i unapreduje komunalna infrastruktura ij. stvaraju uslovi za k\_falitemijg_ uredenjq
prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana u neformalnim naseljima, kao i
za ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata.

- Trenutno ne postoji strategija za bespravnu gradnju, niti program Vlade, ve¢ se ova Odluka donosi u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata.

- U dlanu 2 Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, propisana je odredba Rodna ravnopravnost "lzrazi koji
se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu" te
Odluka isto djeluje i na muskarce i na Zene, pa je samim tim i rodno senzitivna.

- Zasto je propis neophodan? . g g 3 he DI 3

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i reSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status

i qua™. opciju i preporudljive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji cbavgz:a dar](_)_éel?j_a
- predioZenog propisa). : , : : ] =




; g_g;gf"m pr ﬂ,fﬁﬂfaﬂu,ofpcﬁi??-(pﬁiikmn obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju te opcije - kako

itans opcifa unapreduje rodnu favnopravnost: stat s 2ena i odnose medu Zenama i muSkarcima),

Se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu" te
Odluka isto djeluje i na mugkarce i na Zene, pa je samim tim i rodno senzitivna.

Donp%ier_lje Odiuke o naknadi za urbanu sanaciju je neophodno zbog usaglaZavanja iste sa Zakonom o
Planiranju prostora i izgradniji objekata.

Moguée.opcije_ za ispunjayanje cilieva i re3avanje problema je Sto bi se donodenjem ove odluke
podstakli vfasmcr“bespravmh objekata da pristupe Postupku legalizacije. Stoga nije moguce razmatrati
»»Status quo” opciju. Kao opcijy za ispunjavanje ciljeva | reSavanje problema, odnosno vid pritiska za

p_ristupan;:e postupku legalizacije, mozemo navesti normativno reSenje pitanja bespravnih objekata koji
nisu legalizovani u skladu sa zakonom kroz ukianjanje bespravnog objekta (&lan 170).

U €lanu 2 Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, propisana je odredba Rodna ravnopravnost "lzrazi koji

4. Analiza uticaja

. Koje tioSkove,
_preduzedima
~ Dalli pozitivne donosenja propis: \ 12 ASATEORSR
Da li se propisom podrZzava stvaranie novih privrednib subjekata na trzighy i trzi%na konkurencija? =
 Ukijuéiti procjienu administrativnih optereéenja i biznis barijera. - . Y A NS AU A

Na koga ¢e i kako ¢e najvjérovamije uticati reSenja u propisu - nabrojati pozitivne i.negéﬁvﬁe'uﬁcéje.
dirckine i indirekine, kao i rodno-senzitivnie uticaje propisa® R R

i uStede co primjena propisa izazvat gradanima i privredi (narotito

agajb troéko\fekojeée Eri?-s’tﬂfﬁfiﬂ? f g

se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u mudkom rodu podrazumijevaju iste izraze u enskom rodu” te
Odluka isto djeluje i na muskarce i na Zene, pa je samim tim i rodno senzitivna.

Odluka ¢e imati znadajne ekonomske i socijalne efekte na viasnike bespravnih objekata.

U ¢lanu 2 Odiuke o naknadi za urbanu sanaciju, propisana je odredba Rodna ravnopravnost "|zrazi koji

Primjena ovog propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima i priviedi u odnosu na iznose
naknade koji su bili propisani dosadasnjom Odlukom,

RjeSenja sadrzana u propisu imace pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa gradana.
U opstini Zabljak od stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata podneseno je
ukuno 1031 zahtjeva za legalizaciju stambenih, poslovnih, stambeno-poslovnih | pomoénih objekata.

Placanje naknade za urbanu sanaciju moze biti jednokratno i u ratama. Ako se stranka odlu¢i za

jednokratno plaéanje iznos naknade se umanjuje, a kod placanja u ratama data je mogucnost otplate
ne period od 10 do 20 godina, 3to ne predstavlja veliko optereéenje gradanima.

Iznos naknade shodno ovoj Odluci po zonama:

LS Zona e T e (R ey el s e [ Y
_lznos€m?) 48,00 32,00 10,00 2,00
-lznos nakande se umanjuje za:
-bespravne objekte OSAOVAOG SIBINOVENTIR T ivvocvuvisssisssissssssinmarsmsssessms serersass soosssssass i omiatessscs 50 %;
-pomoéne objekte koji sluZe kori§éenju stambenog i drugog objekta (podzemne i nadzemne garaze,
bazeni, ostave, septicke jame, bunari, ogradeisl)-za ... ssnsireensisei B0 907

-objekti &iji viasnik ili &lan porodi¢nog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na socijalno
stanovanje u skiadu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nagin ostvarivanja prava na socijalno
s o s S 90 %;
VIBTSKE OBJOKIE. ctcssmsemssemmssstsmenesemese 80 %.




9. Procjena fiskalnog uticaja ; PET AL N SRR .
s pDall propis utice na visinu prihoda ili roskova lokalne samouprave? . : oty
.~ . Da lije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta lokalnih Samouprava odnosno budZeta
-~ Cme Gore za implementaciju propisaiu kom iznosu? ; Tl T o R S
U, gg ri{z’;ﬁz %eibjedgnjg- finansijskih stedstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
" oy 29 neophodna finansiska sredstva obezbiledens u budrety Tokalri Smaorers e
. budZetu Cm‘e:Gcré 2a tekucu fiskalnu godinu, odnclshb dali su p:aniranaxﬁ.bﬁgzéﬂ;uf;?g&??i‘"ggg

godinu? « PR : ; $ WOy

> il(3a£ p';npis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave onosno prihoda budeta Cre Gore |

- Dalice so implementacijom propisa ostvarit prirod za budzet iedinice lokalne samouprave, adnosno
za budet Crne Gore? : ST S S OUPI NS 00RaSTOf

- Koji su ‘p__c':tenc.jijgl'_lji koﬂsniﬁi,bu’diqt? za impigmenta-dju propisa (u kojem procentu 'tii,kgrfisr_ﬁ_ci' mogh biti
~ muskarci; 'a u kojem Zene? Da i implementacija budfeta moZe biti uzrok neravnopravnosti izmedu
muSkaraca iZenaP i B R R SN Sl AR s

- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implementaciju propisa.

- lm_plgmentacijom propisa ostvariée se prihod u buducem periodu, Znacajno vedi u odnosu na period
{Jnmfiene__sada vazeée Odluke iz razloga $to ¢e vlasnici bespravnih objekata da pristupe postupku
egalizacije.

- lznosi naknade shodno ovoj odluci su ostali isti kao i u prethodnoj Odluci o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemlji5ta za bespravne objekte.

- VaZeca Odluka:

z: ‘:EZOll!'ia)‘e S »,\ <l_- ::r{“.' T i q}q f-‘.“-‘ 'Il;v"' K ,"5 :-, 1.':‘ In -5;,-_",: ...7 {n .
i Iznog (€/m3)-

TG AN
48,00 32,00 10,00 2,00

- PredioZzena Odluka:

Bt AT T T T N R P O e | IR [T
_ . lznos (€/m3) 48,00 32,00 10,00 2,00

U €lanu 2 Predloga Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, propisan je odredba Rodna ravnopravnost "lzrazi
koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu” te
odluka isto djeluje i na muskarce i na Zene, pa je samim tim i rodno senzitivna,

6. Konsuitacije 2ainteresovanih strana e ' YO . , .
- Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podr3ka i ako da, kako, ; R e

- - Naznadit koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili;
ciliane konsultacije). S vy e ke R R

-~ Dali'su predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljuéene u konsultacije?

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainiqgasﬁva_nih'mnq prihvaceni,
._odnosno nijesu prihvadeni. Obrazlositi. 5 e R R R AL e b

- Eksterna ekspertska podrika je koriséenja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju od strane Zajednice opstina Crne Gore.

- Nacrt odluke stavljen je na javnu raspravu u trajanju od 15 dana, pocéev od 04.02.2021. godine

- Postojale su sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja u &lanu 3 brisan je dio teksta koji glasi:
"i po m2 otvorenog prostora na parceli za obavijanje djelatnosti" jer to po samoj definiciji nije bespravan
objekat, te da im dostavimo RIA (lzviedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa u word formatu).

- Prilikom izrade ove analize vriene su konsultacije sa organom lokalne uprave nadleZnim za finansije i
ekonomski razvoj i lokalne javne prihode i zaposlenim sluZbenicima koji obavljaju poslove prostornog
planiranja, imovine, zastite Zivotne sredine i legalizacije objekata u Opétini Zabljak.




7. Monitoring i evaluscija R 3T
o K?i'e:%.mtanci}alpg-pgepi‘éke.za implementaciju propisa?

7 Koji suglavni indikatori prema kojima ée se mieritiispunjenje cilieva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od
naknade za urbany sanaciju i drugih izvora u sklady Sa zakonom, te stepena opremljenosti zone za
koju je naknada ubrana, $to se mara procjenjivati za svaki slucaj, te za svaku zonu ponaoscb. Imajudi
to u vidu, odlukom nije moguée predvidjeti taéno odredene rokove 2a obezbjedivanje komunalnog
opremanja nedostajuéom komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano
saniraju zone i lokacije za koje je pladena naknada. Sagledavajuéi sve okoinosti, pojedina&no i
sveobuhvatno, predloZeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju
Programom urbane sanacije, a u skladu sa danom 169 Zakona.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bi¢e zaduzen Sekretarijat za uredenje
prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove Opétine Zabljak. K_ako je cilj ove odluke

U Zabljaku, dana 17.11.2021 .godine




