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Br: 02-03-1308/1 Podgorica, 04.02.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGUJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-1/t ministra, gospodina Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnovu Vageg akta broj: 01-12/56 0d 28.01.2021. godine, kojim se trazi miSljenje na Predlog

odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opétine Ulcinj, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja

propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih
sredstva iz Bud?eta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Ulcinj.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spajié




OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju -

Opstina Ulcinj

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promijene propisa (“status quo” opcija)?

- Skupétina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine. Ovim Zakonom
je, izmedu ostalog, izvrsena transformacija naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
za bespravne objekte u naknadu za urbanu sanaciju, koju kao prihod uvodi jedinica lokalne
samouprave, kojoj je dato ovlascenje da utvrdi ovaj prihod donosenjem opstinskog propisa — odluke
kojom ¢e se propisati uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za urbanu sanaciju.

-lzmjenom zakona je ukinuta obaveza izrade projekta izvedenog stanja bespravnog objekta za objekte
povr§ine vede od 200 m2, pa u skladu sa tim naknada se obracunava na osnovu Elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta izradenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane Katastra nepokretnosti. Ukidanjem obaveze izrade projekta
izvedenog stanja se pojednostavijuje postupak i smanjuju se troskovi postupka legalizacije.

- Predlozenom Odiukom su taksativno navedeni slu¢ajevi u kojima investitor moze da ostvari pravo na
umanjenje naknade za urbanu sanaciju, u skladu sa odredbom &lana 164 stav 5 Zakona. |znos
naknade utvrden u skladu sa ovom odlukom, u sluéaju jednokratnog placania umanjuje se za chjekte
do 200 m? ukupne neto powrsine za 30%, od cbratunate vrijednosti naknade, za objekte do 500
m? ukupne neto povréine za 20%, od obracunate vrijednosti naknade.a za ostale objekte za 15% od
obracunate vrijednosti naknade.

- Znatajna novina ove odluke je odredba ¢lana 6 stav 4 kojom je isklju¢ena mogucnost dvostrukog
umanjenja iznosa utvrdene naknade (umanjenje za objekat osnovnog stanovanja i umanjenje po
osnovu jednokratnog placanja). Takode, pravo na umanjenje za objekat osnovnog stanovanja, isto
lice moze iskoristiti samo jednom. Navedenimm odredbama je onemogudéeno umanjenje naknade po
navedenim osnovima istovremeno kao 5to je bio slutaj sa prethodnom odlukom, Sto je moglo imati za
posljedicu drasti¢no umanjenje iznosa naknade. U tom smislu su onemogucene takve zloupotrebe,

Takode, sluzbenicima sekretarijata koji utvrduju iznos naknade je znatno olakgano utvrdivanje
naknade.

- Predlozenom odlukom znatno se skracuje trajanje postupka sa 30 dana na 15 dana gime se uti¢e na
ubrzavanje i olak$avanje postupka.

- Predlozena odluka sadrzi iste iznose naknade kao i vazeca odluka, pa u tom smislu viasnici
bespravnih objekata nijesu osteceni. Trajanje postupka je skraceno, 3to je takode povoljnije u odnosu
na postojecu odiuku. Umanjenja naknade za jednokratno placanje dovode u povoljniji poloZaj viasnike
bespravnih objekata objekta neto povrsine manje od 500 m2. Tako da generalno gledano predioZena
odluka ne ostetuje bilo kakve subjekte.

- Donosenje Odluke je zakonska obaveza, i nedonosenje iste bi imalo posijedicu donosenje odluke od
strane Vlade.




2. Ciljevi

- Koaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

-PredloZenim propisom postizu se slededi ciljevi:
-Pojednostavljenje i unapredenje procesa legalizacije objekata.
-Ubrzavanje i olak$avanje postupka ( utvrduje se trajanje postu pka sa 30 dana na 15 dana)

.-Odredbom kojom je onemoguceno dvostruko umanjenje naknade po navedenim osnovima
Istovremeno kao $to je bio sluéaj sa prethodnim odlukama, iskljucuje se mogucnost zloupotreba u tom
pravcu, Sto je moglo imati za posliedicu drastiéno umanjenje iznosa naknade.

-Dovodenje viasnika bespravnih objekata u povoljniji polozaj propisivanjem umanjenja za jednokratno
placanje za objekte do 200 m?2 ukupne neto povrsine za 30%, od obratunate vrijednosti naknade, a za
objekte do 500 m? ukupne neto povrsine za 20%, od obragunate vrijednosti naknade,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

= Obrazloziti preferiranu opciju?

Dono$enje Odluke je zakonska obaveza, i nedono$enje iste bi imalo posljedicu donogenje odluke od
strane Viade.

4. Analiza uticaja

- Na koga c¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uficaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3iSna
konkurencija.

= Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Usvajanjem ove Odluke bi se rjesili problemi navedeni u tacci .

- Nijesu prepoznati negativni uticaji ovog propisa na gradane i privredu. Nege prouzrokovati dodatne
troskove gradanima i privredi

- Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere koje bi u ovom trenutku mogli identifikovati.
Implementacijom ove odluke obezbjeduju se uslovi za odvijanje procesa legalizacije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazioZiti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda.




- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
= Dalisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nijesu potrebna finansijska sredstva za implementaciju ove Odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Nacrt Odluke je stavljen na javnu raspravu koja je trajala od 18 decembra do 05 januar 2020
godine. Nacrt je bio objavijen na internet site-u Opstine Ulcinj, na oglasnoj tabli Opstine, u
stampanoj formi je bio dostupan svim zainteresovanim licima u prostorijama gradanskog biroa -
arhive Opstine Ulcinj. Obavjestenje o javnoj raspravi je bilo objavijeno u lokalnoj Televiziji
‘Teuta”, kao i preko Radio Ulcinja svaki dan tokom trajanja javne rasprave.

- Na nacrt odiuke, tokom trajanja javne rasprave kao i po isteku iste, nijesu dati predlozi,
primjedbe ili sugestije.

- Saglasno &lanu 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgranji objekata, Viada Crne Gore
daje saglasnost na Prediog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko e biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke u implementaciji propisa koje bi u ovom trenutku mogli identifikovati
- Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsiée nadlezni organ lokalne uprave nadleZan za
komunalne djelatnosti i za&titu ambijenta.

Podgorica, 27.01.2021.godine




