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MINISTARSTVQO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANIJA 1 URBANIZMA
-1/t ministra, gospodina Ratka Mitrovigs -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na tekst Predlo ga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

2a odluke i [zvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja

propisa utvrdeno je da za imple ezbjedjenje finansijskih

sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
Odluke o naknadi za urbany sanaciju Opstine Savnik.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog  planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine
Savnik

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateSkim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

Da/li je rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donogenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posliedica obaveze usaglasavanja sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 84/17, 44/18, 63/18 i
82/20), kojim je u &lanu 164 stav 1 propisana obaveza vlasnika bespravnih objekata da placaju
naknadu za urbanu sanaciju jedinici lokalne samouprave. Clanom 240a stav 2 Zakona, propisano
je da je jedinica lokalne samouprave duzna da propis iz ¢lana 164 stav 11 ovog zakona usaglasi
sa istim u roku od 90 dana, od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Zakonski osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sluzbeni list CG", br, 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Zakonu
0 lokalnoj samoupravi ( ,Sluzbeni list CG* br. 02/18, 34/19 i 38/20) i Statutu Opstine Savnik
(,Sluzbeni list CG - opétinski propisi”, br. 31/18). Clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju
prostora i izgradniji objekata propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove i postupak placanja
naknade za urbanu sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Vlade, dok je ¢lanom 240a stav 2 Zakona propisana obaveza opstine da propis uskladi
sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u roku od
90 dana od stupanja na snagu Zakona. Clanom 38 stav 1 tatka 2 i 8 Zakona o lokalnoj
Samoupravi propisano je da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje
opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 35 stav 1 tatka 2 i 8 Statuta
je propisano da skupétina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretho Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ne moZe odstupati odredbama svojih propisa, veé ista
moZe pojedina pitanja definisati u granicama i ovlas¢enjima datim Zakonom. Tako je ¢lanom 164
stav 11 Zakona propisano da visinu, uslove, nacin, rokove i postupak placanja naknade za urbanu
sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

Sa druge strane, ovim zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da za definisane
vrste bespravnih objekata u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom
umanjenja naknade.,

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, vet se
nalaze u nadleznosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavljaju sopstveni prihod a &to je
odredeno €lanom 7 stav 1 tagka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG”,
br.3/2019), a u vezi ¢lana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. U ¢&lanu 28




Zakona o lokainoj Samoupravi propisano je da opstina, y okviru sopstvenin nadleZnost;, ureduje,
uvodi i utvrduje Sopstvene prihode u sklady Sa zakonom, dok je &lanom 38 stav 1 tacka 2 i §
utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi | utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 20 stav 1 tatka 2 Statuta opstine Savnik propisano je
da Opétina ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 35

propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi j utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade j druge sopstvene prihode.

jesi O
neusaglasenost sa novim Zakonom o Planiranju prostora | izgradnji objekata. Takode, predmetna
odluka ima za Cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata.

objekata po vazegim zakonskim propisima iz Oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata, u
pogledu neophodnosti legalizacije istih.

gradevinskog zemljista za bespravne objekte (,,SlLlist CG-op&tinski propisi* br.2/19). Tom odlukom
utvrdila je uslove, visinu, nagin, rokove | postupak placanja iste.).

Posljedice problema su teskoce y obracunu naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za bespravne objekte tj. naknade za urbanu sanaciju usled neusaglagenosti Zakonskog i
podzakonskog propisa, $to stvara teskoce u vodenju upravnih postupaka, a neusaglasavanje ovih
propisa u buducem periodu moze dovesti j do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti
odredbi Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte.
Regulisanje statusa bespravnih objekata ima poseban znacaj za lokalny samoupravu iz razloga
$to zbog problema Uzurpacije prostora od strane bespravnih graditelja, lokalna samouprava kao

Subjekti koji su obveznici placanja naknade za urbanu sanaciju nijesu ostedeni iz razloga sto
novom odlukom iznosi naknade z3 urbanu sanaciju ostaju isti, dok odredeni broj subjekata nece
placati ovu naknady ili Ce ista biti umanjena u skladu sg rjesenjima koje predvida Zakon o
planiranju prostora | izgradnji objekata. Takode, ne moze se smatrati da je lokalna samouprava
ostecena odredbama Ovog propisa imajuéi u vidy procenat smanjenja naknade.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte, usljed neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog
propisa, &to stvara teskoce y vodenju upravnih postupaka, sto bi dalje dovelo i do utvrdivanja
nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odiuke o naknadi za komunalno opremanje

gradevinskog Zemljista za bespravne chjekte.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Odlukom se ostvaruje nekoliko cilieva:

1.

Uskladivanje sa Zakonom O izmjenama i dopunama zakona o planiranju_p_rostora"i izgradnji
objekata (,,Sl.list CG", br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata




(»Sluzbeni list CG", br. 64/17, 4418, 63/18 i 82/20)

2. Predmetnom naknadom se podstiu obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije i

postuju zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata, a na taj nagin
se stvara mogucénost lokalnoj samoupravi da se kroz postovanje postupka legalizacije u
potpunosti i na kvalitetan nagin vodi politika planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz kojeg
$€ vrsi komunalno opremanje gradevinskog zemljista i unaprieduje komunalna infrastruktura j.
stvaraju uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opétine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta
Zivota gradana u neformalnim naseljima, kao i za ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata.

3. Opcije

Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa)
ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je neophodno zbog usaglasavanja iste sa
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sl.list CG”,
br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (~Sluzbeni list CG*, br. 64/17,
44/18, 63/18 i 82/20), ali i iz razloga Sto se njim podstiéu viasnici bespravnih objekata da pristupe
postupku legalizacije. Stoga nije moguce razmatrati ,,status quo” opciju. Kao opciju za
ispunjavanje cilieva i riesavanje probema, odnosno vid pritiska za pristupanje postupku
legalizacije, mozemo navesti normativno rjeSenje pitanja bespravnih objekata koji nisu legalizovani
u skladu sa zakonom kroz uklanjanje bespravnog objekta (&lan 170)

- Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?

Koje troskove ili uétede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednfim preduzecima)?

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija?

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja iz propisa ¢e pozitivno uticati na sve vlasnike bespravnih objekata, s obzirom da ovom
Odlukom naknada ostaje na istom nivou, umanjuje se ili se uopste nece placati u skladu sa novim
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Na ovaj nagin se pospjesuje i stimulide
legalizacija bespravnih objekata, &to za rezultat treba da ima legalizaciju ve¢eg broja bespravnih
objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje prostora opétine, odnosno unapredenje uslova i
kvaliteta Zivota gradana u neformalnim naseljima, kao i ekonomsku valorizaciju bespravnih
objekata. Kada je rije¢ o uticaju rieSenja iz propisa na lokalnu Samoupravu, prema proraéunu na
osnovu raspolozZivih podataka utvrdeno je da ¢e doéi do neznatnog smanjenja prihoda po osnovu
naknade za urbanu sanaciju, &to nece imati znacajnijeg negativnog uticaja na budzet opstine
Savnik. Medutim, s obzirom da dosada$nje naplate naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte uopste nije bilo, ovaj propis moze imati samo
pozitivne efekte.

Implementacija propisa ne¢e izazvati dodatne troskove. Pozitivhe posliedice u svakom sluéaju
visestruko opravdavaju eventualne trogkove donosenja i implementacije propisa.

Kako predmetni propis podstige postupak legalizacije objekata, to ée imati uticaja na nacin $to ¢e
lokalna samouprava rie$enjem problema uzurpacije prostora od strane bespravnih graditelja biti u
prilici da u potpunosti i na kvalitetan nagin vodi politiku planskog razvoja opstine, a $to ¢e svakako
doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnoj konkurenciji.

Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom umanjenja propisana Zakonom, vodilo se raduna
da se na taj nadin u $to vedo mjeri utice na smanjenje postojanja biznis barijere kod onih
subjekata koji su obveznici naknade. Takode, administrativna opterecenja vezana za ovaj




ostupak nisu znaéaina,
- - - - %Mw"—_mwm*w
- Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

- Dali su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budzety iokalnih Samouprava
odnosno budzety Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za naredny fiskanu godinu?

- Daliée se imp!ementaci}om Propisa ostvariti prihod za lokalne Samouprave odnosno za
budZet Crne Gore?

- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za fmplemenaciju propisa.

- Implementacijom propisa ostvariée se prihod u buduéem periodu, znacajno vedi u odnosy na
period primjene sada vazece Odluke.

- Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da [j Je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Dali su Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa i da fj su
dobijene primjedbe ukljucene u tekst Propisa? Obrazloziti

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti,

- Eksterna ekspertska podrska je koris¢enja kroz analizy dostavljenog Modela Odluke 0 naknadij za
urbanu $anaciju od strane Zajednice opstina.

- U skladu sa élanom 22 stav 1 Odluke o naginy | postupku ucesca lokalnog stanovnigtva vrienju
javnih poslova (,,SLlist CG“-opstinski propisi, br. 23/15) utvrden je program javne rasprave o
Nacrtu Odluke i isti ucinjen dostupnim svim subjektima, koji su imali mogucnost dostaviti u pisanoj
formi prijedloge, sugestije | milienja ili saopstiti usmeno u Sekretarijatu lokalne Uprave, kao i na e-
mail, a odrzana je i centralna javna rasprava.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Tokom trajanja javne rasprave nije bilo pristiglih sugestija u pisanoj formi.

: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje Ciljeva?
=Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguée predvidjeti taéno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opremanja nedostajuéom komunalnom infrastrukturom.

- Problem u donoSenju propisa moze predstavijati probijanje zakonom predvidenog roka usled
neizvjesnosti u pogledu vremena sazivanja sjednice Skupstine opstine u predstojeéem periodu.

- Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost prOpisa_, odno'sno_ njegov_ih
odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih Objekata, a sto ¢e se postizati povecanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata,

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene 0Ovog propisa biég zaduzZeni Sekretgrﬁgt Ioka!ne
uprave a i Uprava lokalnih javnih prinoda opstine Savnik. Kako je cilj ove odluke podsticaj viasnika




Podgorica, 25.01.2021.godine
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