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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA 1 URBANIZMA

-1/r ministra, gospodina Ratka Mitrovi¢a -

Postovani gospodine Mitrovicu,

"

Povodom Vaseg akta kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o naknadi zq urbanu sanaciju
Opstine Plav, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

propisa utvrdeno je da za Implementaciju odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstva iz BudZeta Crne Gore,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta,
hema primjedbi na Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Play.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo ekologije, Prostornog Planiranja
urbanizma

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivoy?

= Navesti zakonskj oshov za donosenje Propisa, kao i odnos sa strateskim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

- Dalije rije¢ o Sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno Povjerenom posiy
lokalne Samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi Prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su Posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naé&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakonski osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je yu Zakonu o
planiranju prostorg | izgradniji Objekata (,Sluzben; list CG", br. 64/17, 44/18 63/18 i 82/20), Zakonu
0 lokalnoj Samoupravi ( ,Sluzbeni list CG", br. 2/2018, 34/2019 | 38/2020) i Statuty Opétine Plav
(.,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", br. 44/18 ). Clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove | Postupak pla¢anja
naknade za urbany sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne Samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Viade, dok je ¢lanom 2404 stay 2 Zakona propisana obaveza opstine da propis uskladi
sa Zakonom o izmjenama | dopunama Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata, u roky og
90 dana od stupanja na snagu Zakona, Clanom 38 stay 1ta¢. 218 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisano je da skupétina donosi propise i druge opste akte i uvodi utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 33 stay 1 tacka 2 i 8 Statuta je propisano da
skupstina donosi Propise i druge opste akte | uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i
druge sopstvene prihode.




druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade | druge sopstvene prihode.

Problem vkoji treba da rijes; Odluka o naknadi Za urbanuy sanaciju prevashodng je trenutna
neusag_!asenost Sa novim Zakonom o Planiranju prostora izgradnji objekata. Takode, predmetna
odluka ima za cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata.

U;rok problema neregulisanog statusa bespravnih Objekata je Nepostupanje viasnika bespravnih
Objekata po vazecim zakonskim propisima iz oblasti planiranja prostors i izgradnje objekata, y
Pogledu neophodnosti legalizacije istjh.

naknade.,

Bez promjene propisa problem bij evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte usled neusaglagenosti zakonskog i Podzakonskog
propisa, sto stvara teSkoce u vodenju upravnih postupaka, &to bi dalie dovelo i do utvrdivanja
nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi Za Kkomunano opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj programima Viade, ako ie
Primjenljivo.




moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i

neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predlozenog propisaj.
- __Obrazloziti preferiranu opciju?

44/18, 83/18 i 82/20), ali i iz razloga sto se njim podstidu viasnici bespravninh objekata da pristupe
postupku legalizacije. Stoga nije moguce razmatrati | status quo” opciju. Kao opciju za
ispunjavanje ciljeva i riesavanje probema, odnosno vig pritiska zg pristupanje postupku
legalizacije, mozemo navesti normativno riesenje pitanja bespravnih objekata koji nisy legalizovani
u skladu sa zakonom kroz uklanjanje bespravnog objekta (&lan 170).

4. Ana

liza uticaja

Na koga ée i kako ce najvierovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
Negativne uticaje, direktne indirektne?

Koje troskove ilj ustede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecéima)?

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoritj?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija?

Ukljugiti procjenu administrativnin optereéenja i biznis barijera.

jednokratno placanje iznos naknade S€ umanjuje, a kod Placanja u ratama data je moguénost
otplate ne period od 10 do 20 godina, sto ne predstavija veliko_Optereéenje gradanima.

D

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih Samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju Propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZzetu lokalnih Samouprava
cdnosno budzetu Grne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li sy planirana u
budZetu za narednuy fiskanu godinu?

Da li ¢e se implementaci;‘om propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore? . |




; . cani u il zonj y odnosu na prethodny Odluku o naknadi zg
komunalno Opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte ("Sluzbeni list CG - opstinski

Zona | 1] 1l Vv
lznos 13,00 10,00 8,00 4,00
eur/ma2

Zona I v
1znos 14,00 12,00 8,00 4,00
eur/m?2

- Je su grupe zainteresovanih strana kunsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanih strana

Prihvaceni odnosno nijesu prihvageni, Obrazioziti,

- Eksterna ekspertska podrika Je koriséenja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju od strane Zajednice opstina.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
- Nije bilo pristiglih predloga i sugestija na nacrt predmetne odluke.,

7: Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijalne Prepreke za imp!eme.ntaciju propisa?
= Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeritj ispunjenje ciljeva?
= Ko e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
.. RO CE DIl z; IOl

anaciju i drugih izvora y skladu sa zakonom, te stepena opremlienosti zone
za koju je naknada ubrana, sto se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za svaky ZoNnu ponaosob.
Imajuéi to u vidu, odlukom nije mogucée predvidjeti tagno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opremanja nedostajucom komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji
obaveza da se urbano saniraju zone | lokacije za koje je placena naknada. Sagledavajuéi sve
okolnosti, pojedinaéno i Sveobuhvatno, predlozeno je da se rokovi za obezbjed‘ivanje komunalnog
opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa &lanom 169 Zakona.

- Dinamika poslova Na urbanoj sanaciji zavisi og stepena naplate | iZnosa naplaéenih sredstava od
naknade za urbany s

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih
odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih objekata, a &to ¢e se postizati poveéanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.
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