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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Vaseg akta kojim se traZi misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
opstine Tivat, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Predlogom odluke iznos naknade za povrsinu do 250m? je uveéan za 42% u odnosu na rjesenja
iz. vazete odluke, dok za povr$inu preko 250m? naknade ostaju iste. Kako je navedeno u
Izvjestaju o analizi uticaja propisa, predmetni propis podsti¢e legalizaciju bespravnih objekata,
arazlika u cijenama je predlozena kao ,,kaznena politika®™ sa razlogom demotivisanja nelegalne
gradnje. Na ovaj nacin postiZe se i efekat zastite prostora od nelegalne izgradnje objekata.

Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Tivat.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O ANALIZi UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE
PREDlTAGAC PROPISA Opstina Tivat

NAZIV PROPISA Predlog Odlﬁke © naknadi za urbanu sanaciju

1. Definisanje problema - ;
- Dalije propis posljedica zahtjeva (probisa) na drzavnom nivou?
~ Navesti zakonski, odnosno stréteéki ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Dalise pr_opis_.dm utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno ;iovjei‘eni
Poslovi fokalne samouprave? o

Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?.

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

1

_ Koji su uzroci problema?

i

- Kole su posliedic problema?
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Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od
14. avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvriena izmjena &lana 164

osnovnog teksta, koji predstavija osnov za donosenje opstinske odluke o naknadi za urbanu
sanaciju.

Clanom 164 stav 11 Zakona propisano da visinu, uslove, naéin, rokove i postupak plac¢anja
naknade za urbanu sanaciju propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Vlade.

Sa druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da, u zavisnosti
od vrste objekata i nacina plac¢anja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Problem nema rodnu dimenziju.

Osteceni subjekti u slugaju nedonosenja Odluke su; pravna i fizitka lica, kao korisnici prostora,
pravna i fizicka lica koja obavijaju djelatnosti uredene Zakonom, Opétina Tivat, Drzava Crna
Gora.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za urbanu sanaciju usled
neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, $to stvara teskoce u vodenju upravnih
postupaka, S§to bi dalie dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti
podzakonskog akta.

Odluka doprinosi unaprijedenju stanja planiranja prostora u Opstini Tivat, odnosno stvaraju se
uslovi da bespravni objekti budu integrisani u socijalni, ekonomski, prostorni i zakonski okvir.
Takode, sluzi sprovodenju mjera urbane sanacije i za objezbjedivanje alternativnog smjestaja.




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prédloienim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za realizaciju mjera urbane sanacije.

Niti jedan od cilieva ne unapreduje rodnu ravnopravnost.

3. Opcije

-  Zasto je propis neophodan? i part gl _ e

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim

ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). e, e
- ObrazioZiti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenz
. te opcije - kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost: status e
' odnose medu Zename iskarcima) i L sl et T el

Utvrdeni ciljevi, kao i rieavanje problema rie$avaju se donosenjem Programa urbane sanacije na
osnovu kojih se sprovode mjere urbane sanacije, za koje se plac¢a naknada. Naknadu plaéa viasnik

bespravnog objekta, a ista se utvrduje u upravnom postupku donoSenjem rjeSenja od strane
nadleZnog organa lokalne uprave.

iju’

Odluka ¢e imati znagajane ekonomske i socijaine efekte na viasnike objekata, kao i sam organ
lokalne uprave, obzirom da je ista direktan prihod budzeta.

Implementacija propisa ¢e izazvati dodatne trogkove. Pozitivne posljedice u svakom siugaju
visestruko opravdavaju eventualne troskove dono$enja i implementacije propisa.

Kako predmetni propis podstite legalizaciju bespravnih objekata, to ée imati uticaja na nadcin sto ce
lokaina samouprava na kvalitetan naéin voditi politiku planskog razvoja opstine. Takode, ovim
propisom se postiZze unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana, kao i ekonomska valerizacija
bespravnih objekata.

U namjeri da se zastiti interes lokalne uprave u Tivtu i poveéaju prihodi Opétine Tivat po ovom
osnovy, a time stvore uslovi za legalizaciju veéeg broja neformalnih objekata, predlogom ovog
propisa iznos naknade za povr$inu do 250 m? je uveéan za 42% u odnosu na va¥eéu Odluku o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiéta za bespravne objekte, dok za povrsinu
preko 250 m? cijene ostaju iste.

Na ovaj natin postiZe se i efekat zastite prostora od nelegalne izgradnje objekata.




3. Procjena fiskalnog uticaja’ - : j
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava

odnosno budieta Crne Gore za implementaciju propisaiu kom iznosu? =
Da li je obezbjedenje. finansijskih sredstava jednokratno, .ili tokom odre¢
lemerniskog perioda? Obrazloziti. SL LTI R e b
phodna finansijska sr
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 Budbety za haretig Mexem o o tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u
budzetu za dnu fiskanu godinu? AT TR bt

- Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno Prihoda
budZeta Crne Gore i kako? ' F A

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet jedinice lokalne
samouprave, odnosno za budZet Crne Gore? ‘

- Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi

Korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da Ii implementacija budZeta moze biti

uzrok neravnopravnosti izmedu mugkaraca i zena?)

Implementacija ovog propisa ne podrazumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Opétine.
Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Donosenjem ove odluke ostvariée se prihed na lokalnom nivou.

» Uporedna analiza vazece Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemijista
za besprave objekte ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, broj 13/18 i 10/1 9) | Predloga
Odluke o naknadi za urbanu sanacijt.

|znosi naknada shodno ovoj odluci povecani su u odnosu na vazeéu Odluku o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemlji§ta za besprave objekte ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj
13/18i10/19),

Po vazecoj odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta za besprave objekte
cijene za povrsinu do 250m? umanjene su za 40% u odnosu na povrine preko 250,00 m* kako je
dato u tabeli:

Za povrsinu
_do250m® | 126,00 | 103,20 | 82,80 | 62,40 | 51,60 | 36,00

Zapovrsinu | 51600 | 17200 | 138,00 | 10400 86,00 | 60,00
Bigko.250'm

Po predloZenoj Odluci o naknadi za urbanu sanaciju cijene za povr$inu do 250m? umanjene su za

ar

15% u odnosu na povrsine preko 250,00 m2 kako je dato u tabeli:

Za povréiriu
do 250 m? 178,50 146,20 117,30 88,40 73,10 51,00

e yea: | 21000 | 17200 | 138,00 | 10400 | 8600 | 60,0




Wa\éec_fena razlika cijena predloZena je kao -kaznena politika® sa razloga demotivisanja nelegaine
gradnje.

U prethodnim tabelama data je analiza postojeéeg i prediozenog propisa za placanje naknade koja
se odnosi na nelegalnu gradnju.

Medutim, metodologija kojom se doslo do obraduna finansijskih izdataka/prihoda le2i u odredbama
nedavno usvojene Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta ("Sluzbeni list
Cme Gore - opétinski propisi”, br. 022/21 od 21.07.2021) kako bi se napravila dodatna razlika u
cijenama prilikom legalne i nelegalne gradnje.

Naime Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista cijene za povrsinu do
250m? umanjene su za 30% u odnosu na povrsine preko 250,00 m? :

RONA | SR e g ] S
Iznos (€/m?) e e ~. V
Za povrsinu
do250m® | 147,00 | 12040 | 96,60 | 720,80 | 6020 | 42,00
Za povrsinu
preko 250 m? | 271000 | 17200 | 138,00 | 104,00 | 86,00 | 60,00

Prije dostavljanja Vladi CG na saglasnost odluka ¢e biti dostavljena i Ministarstvu finansija.
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. strana prihvaéeni odnoesno nijesu prihvateni. Obrazloziti. B

Nacrt Odluke je bio javno dostupan, i zainteresovana javnost je mogla da ulaze sugestije po
pitanju nacrta Odluke. Na adresu Sekretarijata je stigao je odredeni broj primjedbi koje su se
uglavnom odnosile na visinu naknade.
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Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskradivanje prethodne saglasnosti
od strane Vlade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupstine Opétine Tivat, ali i ekonomska
situacija i finansijska moguénost viasnika bespravnih objekata, te izbjegavanje pladanja dospjelih
rata.

Glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje cilieva projektovanih Odlukom je realizovanje
mjera urbane sanacije, broj legalizovanih bespravnih objekata, finansijski efekti.

Procjenu efekata ove odluke dace Direkcija za investicije. Kada je rijeé o planiranim i ostvarenim
prihodima po ovom osnovu, od &ije visine takode zavise efekti adlezni organ je Sekretarijat
za finansije Opstine Tivat.

Datum i mjesto
1.7 1 Zid




