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NAZIv PROPISA

Opstine Kotor

: Déﬁqjéanje p}oblema

- Dalije propis posljedica zahtjeva {propisa) na drzavnom nivoy?

- F{aves_ﬁ ;ﬁakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateskim dokuménti@a‘_;-
lokalne Samouprave ako postoji? _ - i 3k

- Dalije i-ijec'; O sopstvenim hadleznostima ijj Prenesenom, odnosno Povierenom pdsiﬁ
lokalne Samouprave? { ; i (a8

- Koje probleme treba da rijeéi prédloieni akt?
- Koji su uzroei problema? s '
- Koje su Posljedice problema?

= Koji su subjekti oéte’éeﬁi,"n:a koji nadin i u kojoj mjeri?. vate
" Kako bi problem evoluirao bg:z Promjene propisa (“status quo” opcija)?
= Donogenje Odiyke 0 naknadi za urbany Sanaciju je posliedica obaveze usaglasavanja sa

Zakonom planiranju prostora I izgradnji objekata (,Sluzben; list CG", br, 64/17, 44/18 6318 i
82/20) k

0
ojim je u &lany 164 stay 1 Propisana obaveza viasnika bespravnin objekata da placaju
Naknadu za urbany sanaciju jedinici lokalne samouprave. Clanom 240z stav 2 Zakona propisano

- Zakonski osnov Za donosenje Odluke © naknadi za urbany sanaciju sadrzan je u Zakonu o
Planiranju prostora i izgradnji Objekata (,Siuzben; list CG*, br. 64/17, 44118, 63/18 i 82/20), Zakonuy
0 lokainoj Samoupravi ( ,Sluzben; Jist CG', br. 2/2018, 34/2019 | 38/2020) i Statuty Opétine

Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore - opatinski propisi*, br. 037/1 9 od 09.99.2019). Clanom

Samouprave, po prethodngj saglasnosti Viade, dok je &lanom 240a stay 2 Zakona propisana
Obaveza Opstine da Propis uskladi sa Zakoncm o izmjenama | dopunama Zakona 0 planiranjy

- Lokaina Samouprava u odnosy na cdredbe propisa na drZzavnom nivou, konkretno Zakona o
Planiranju prostora I izgradnji Objekata, ne mose odstupati odredbama svojih propisa, veé ista
moZe pojedina pitanja definisatj granicama | ovlagéenjima datim Zakonom, Tako je ¢lanom 154
stav 11 Zakona Propisano da visiny, uslove, nadin, rokove i Postupak platanja naknade za urbanu

nalaze u nadleznosti lokaine Samouprave i shodno tome jsti predstavljaju sopstveni prihcg asto j'l'i'
odredeno ¢lanom 7 stav 1 tatka 16 Zakona o finansiranju lokaine $amouprave (, Sluzbeni list CG :




R
2 Ciljevi

br.3/2019

). a u vezi dlana 164 stav 11 Zakona o Planiranju prostora i izgradnii objekata,

U &lanu 28 Zakona o lokalnoj Samoupravi Propisano je da opstina, u okviru sopstvenih

nadleZnost, ureduje, uvodi j utvrduje sopstvene prihode u sklady sg Zakonom), dok je &lanom 38

stav 1 tacka 2 j g utvrdeno da skupstina donosi Propise i druge opste akte i uvodi j utvrduje

opét{nske poreze, takse, naknade druge sopstvene prihode. Clanom 16 Statuta Opétine Kotor je

Propisano da opstina ureduje, uvodi, utvrduje, vrgi poslove kontrole | naplate sopstvenin prihoda u

koje spada j naknada za urbany sanaciju. Clanom 36 Statuta je propisanc da skupstina donosi
{

propise j druge opste akte | uvodi i utvrduje Opstinske poreze, takse, naknade | druge sopstvene
prihode.

neusaglasenost sa novyi
odliuka ima za cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata.

Uzrok problema neregulisanog statysa bespravnih Objekata je Nepostupanje vlasnika bespravnih
objekata po vaZecim zakonskim propisima iz oblasti Planiranja prostora I izgradnje objekata, y
pogledu necophodnosti legalizacije istih.

gradevinskog zemljista za bespravne objekte ("Sluzben; list Crne Gore - opstinski propisi" pr.

022/18 od 22.06.2018). Tom odlukom utvrdila je uslove, visinu, nacin, rokove i postupak placanja
iste.).

Posliedicu ima to &to nije u prilici da y potpunosti i na kvalitetan nagin vodi politiku planskog
razvoja opstine, a istovremeno le uskracena za prihod iz kojeg se vrgi Komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, odnosno mogucnost da radi na unapredenju komunalne infrastrukture.
Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih objekata ugrozen Ie javni interes kroz nastupanje
gore navedenih posliedica, kroz koji se ugrozava i pojedinaéni interes fizickih i pravnih lica. Na
ovaj nagin ugrozeno je i pravo na jednako postupanje prema svim obveznicima legalizacije, u
0dnosu na cne subjekte koji su postupili u skiadu sa zakonskim propisima i legalizovali objekte y

_ Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?

‘Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
. Primjenljivo. b . o ‘ ot O

u skiadu sa Zakonom g izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata

(., SlLlist CG", br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora izgradniji objekata (.SluZbeni list CG*,




br. 64/17,

44/18, 63/18 i 82/20);

- Zasto je propis neophodan? - Koje Su moguce opg
problema? (uvijek treba ‘razmatrat; “status quo”
neregulatorny Opciju, osim ako Postoji obaveza dop

- Obrazioziti preferirany opciju?

Privredi (narogito 'fiz'aﬁrh‘i

- Srednjim preduze

| Da li pozitivne posljedice donoéenjé Propisa Opravdavaju troskoye koje ée on Sivériti? i
= Da li se Propisom podrzava Stvaranje novin Privrednih Subjekata na UrZiStu i trzisna

konkurencija,? . .
- - Ukljugiti procjenu administrativnih Opterecenja j biznis barijera,

Odluka ¢e imatj Znacajne ekonomske | socijalne efekte ng vlasnike bespravnih objekata .
- Primjena Ov0g propisa nede izazvati dodatne troskove gradanima i privredi U odnosu na iznose

naknade koji sy bilj dati dosadadnjom Odlukom, s obzirom da se vodilo raguna da ne dode do
Znatnog odstupanja,

- __Rjesenija sadrZana y

5.

budZet Crpe Gore?

Propis ée uticati Na visinu prihoda lokalne Samouprave.

Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za imp!emenaciju propisa,

- Odlukom je predvideno devet Zona, koje je nakon usvajanja PUP-3 Kotor j ukidanja vedine
planova detaljne razrade bilo neophodno usaglasiti sa novousvojenim planskim dckumentom, S
obzirom da je vazeéa Odluka imala utvrdene ZONe prema granicama planova detaljne razrade,
Obradjivag je vodio raéuna da, iako postoii novi planski osnoy za utvrdivanje zona komunalne
opremijenosti (urbane sanacije), koeficijenti, samim tim nj ukupna visina Naknade po m2, ne
Odstupa u mnogome od sada vaZedéih,

lznos (€) 200,00 167,00 134,00 83,50 50,00

PredloZena Odluka

Zona i I i v Vv Vi Vi VI IX

lznos (€/m2) 192,95 179,64 159,68 146,38 133,07 106,45 79,84 46,57 3327

--_-.__.___-___.._.._..____-_-_....__-.-_..--_ -
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3--‘K°n§!!!f_§;cijé:z=3int,é‘rfe_spvay}ih.-;trana. it & A T AT S ey R T

- Naznagiti da Ji je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da kako. *« s i
- Naznagiti koje sy grupe-'zaihtefesav'ahih,strana konsmtovane,‘ u kojoj fazi RIA iprocesa j
- kako (javne fli Ciliane konsuitacije), - ity o e N o A R G S I

- Da'li su:postojale sugestije Ministarstva finansija na. nacrtiprediog propisa i da .";li;‘élu

- Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija; i koji su prediozi i sugestije zaintereggvéqih‘-éff;iﬁa'

- Eksterna eksp_ertska podrika je koriséenja kroz analizy dostavljenog Modela Odluke o naknadi za

- U skiadu sa & 24 Odluke o naginy postupku udeséa lokalnog stanovnistva U vrsenju javnih
Poslova ("Sluzbeni Jist Crne Gore - opstinski propisi’, br. 046/19 od 19.11.2019) utvrden je
Program javne rasprave o Nacrtu Odluke | Program uginjen dostupnim svim subjektima, kako
dostavijanjem materijala neposredno predstavnicima mjesnih Zajednica, tako i preko mogucénosti

elektronskog Preuzimanja, odnosno ¢injenja dostupnim na oglasnoj tabli Direkcije za uredenje i
izgradnju Kotora,

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Dostavijene sy 3 primjedbe u pisanoj formi od kojih su se dvije odnosile na utvrdene koeficijente
opremljencsti na podru¢ju Grblja, a jedna se odnosila visinu naknade, odnosno umanjenje
naknade za objekte osnovnog stanovanja. Primjedbe nijesu usvojene iz razioga sto je Skupétina
Opstine Kotor na Iv sjednici odrZanoj 29. 12. 2020 godine donijela Odiuku o izmjeni Odluke o
Porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi®, br. 001/21 od 20.01.2021),
kcja u élanu 1 definise zone | koeficijente komunalne opremlienosti, takode Nacrtom odiuke
umanjenja naknade za urbanu sanaciju su maksimaina prema Zakonu o planiranju prostora, te ne
postoji zakonski osnov za veca umanjenja,

7: Monitoring i evaluacija MR - i el o ¥ 1. . :
- Koje su potencijalne prepreke za implementacijuy propisa? - A F s el
- Koji su glayni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunfenje cilieva? T B 4
- Ko ée bitj ZaduZen za sprovodenije motnitoringa i evaluacije primjene propisa? ' -

- Dinamika posiova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate | iznosa naplacéenih sredstava od
naknade za urbanu Sanaciju i drugih izvora u skiadu sa zakonom, te stepena opremijenosti zone
za koju je naknada ubrana, $to se mora procjenjivati za svaki slu¢aj, te za svaku Zonu ponaosob.
Imajuéi to y vidu, odlukom nije moguée predvidjeti tagno odredene rokove za obezbjedivanje
komunafnog opremanja nedostajuéom komunainom infrastrukturom, Sa druge strane, postoji
obaveza da se urbano saniraju zone | lokacije za koje je pladena naknada, Sagledavaju¢i sve
ckolnosti, pojedinadéno | sveobuhvatno, prediozeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog
Opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 169 Zakona.

- Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva su primjenijivost prepisa, odnosno njegovih
odredbj kroz koje se Smanjuje broj bespravnin objekata, a &to ée se postizati povecanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog pro

L nadlezni organi sy Direkcija za ureden;

Podgorica, 07.04.2021 .godine




