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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-0/t ministra, gospodina Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitrovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-12/53 0d 27.01.2021. godine, kojim se trai miSljenje na Predlog

odluke o naknadi za urbany sanaciju Opstine Kolasin, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih
sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Kolasin.

S posStovanjem,

MINISTAR
mr;’!l\/li’lﬁgjko Spajic¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo  ekologije, prostornog planiranja |
urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine
Kolasin

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateskim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

Da i je rijec o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju proistice iz Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20),a kojim je u &lanu 164 stav 1
propisano da su vlasnici bespravnih objekata obaveznici pla¢anja naknade za urbanu sanaciju
jedinici lokalne samouprave. Clanom 240a stav 1 Zakona propisano je da ¢e se podzakonski akti

na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona donijeti u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Zakonski osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u Zakonu 0
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Zakonu
o lokalnoj samoupravi ( ,Sluzbeni list CG*, br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020) i Statutu Opstine Kolasin
(,,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi®, br. 24/19). Clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove i postupak pla¢anja
naknade za urbanu sanaciju, propisuje nadleZni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Vlade. Clanom 240a stav 2 Zakona propisana je obaveza opstine da propis uskladi sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u roku od 90
dana od stupanja na snagu Zakona,no kako Opstina Kolasin nije imala lokalni propis koji bi
uskladila sa Zakonom, iz tog razloga predloZena je i ova Odluka.Clanom 38 stav 1 tac. 2 i 8
Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 37 stav 1 tatka 2 i
8 Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske
poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, vec ista
moze pojedina pitanja definisati u granicama i ovlad¢enjima datim zakonom. Tako je ¢lanom 164
stav 11 Zakona propisano da visinu, uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za urbanu
sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Vlade.

Sa druge strane ovim zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da za definisane
vrste bespravnih objekata u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom
umanjenja naknade.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavlja poslove koji nisu preneseni, ve¢ se
nalaze u nadleznosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavljaju sopstveni prihod, a sto je
odredeno &lanom 7 stav 1 tacka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG’,




br.3/2019).

Problem koji treba da rijesi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju je legalizacija bespravnih
objekata.

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostupanje vlasnika bespravnih

objekata po vazecim zakonskim propisima,kao i nedovoljna kontrola koriscenja prostora od strane
nadleznih organa.

Za posljedicu imamo veliki broj nelegalnih objekata, kako na podrugju zahvata postojecih planova
detaljne razrade tako i van njih.Regulisanje statusa bespravnih objekata ima poseban znacaj za
lokalnu samoupravu iz razloga $to zbog problema uzurpacije prostora od strane bespravnih
graditelja, lokalna samouprava kao posljedicu ima to, $to nije u prilici da u potpunosti i na
kvalitetan nagin vodi politiku planskog razvoja opstine, a istovremeno je uskra¢ena za prihod iz
kojeg se vrsi komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta, odnosno mogucnost da radi na
unapredenju komunalne infrastrukture. Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih objekata
ugroZen je javni interes kroz nastupanje gore navedenih posliedica, kroz koji se ugrozava i
pojedinaéni interes fizickih i pravnih lica.

Subjekti koji su obveznici placanja naknade za urbanu sanaciju nijesu o$teceni iz razloga Sto se i u
slutaju legalne gradnje pla¢a naknada.

,,Status quo” opcija nije moguca, jer Opétina Kolasin nije imala prethodni propis.

. Cilievi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,

Predmetnom naknadom se podsticu obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije i
postuju zakonske norme,a sa druge strane dobi¢e se pravo stanje prostora,zarad buducih planova
i strategija.Primjenom odluke ostvariée se prihod iz kog ¢e se vrsiti komunalno opremanje
gradevinskog zemljista $to ima za cilj poboljSanje uslova i kvaliteta Zivota gradana u neformalnim
naseljima i u krajnjem ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata.

Trenutno ne postoji strategija za bespravnu gradnju, niti program Viade, ve¢ se ova Odluka donosi
u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,,Sl.list CG”, br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG",
br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20);

. Opcije

Za$to je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Propis je neophodan u cilju regulisanja problema bespravne gradnje.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine?

Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzec¢ima)?

Da li pozitivne posljedice dono8enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija?

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Odluka ée imati zna¢ajne ekonomske i socijalne efekte na vlasnike bespravnih objekata i Budzet
opétine. U opétini Kolasin od stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata




podnesepo j& ukupno 778 Zahtjeva zg legalizaciju stambenih, poslovnih,stambeno-poslovnih,
pomocnih objekata.

Primjena ovog propisa ce izazvati trogkove subjektima  koji podlijeZzu plaéanju naknade za
bespravnu gradnju.
Rjesenja sadrzana u propisu imace pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa gradana.

Administrativna Opterecenja ¢e se manifestovati prilkom obrade velikog broja postupaka
legalizacije objekata,a ne ocekuju se biznis barijere.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li propis utie na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta [okalnih samouprava
odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne Samouprave odnosno za
budZet Crne Gore?

Propis ¢e uticati na visinu prihoda lokalne Samouprave,naplatom naknade za urbany sanaciju.
Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa.

Implementacijom propisa ostvari¢e se prihod u BudZetu lokalne Samouprave u buduéem periodu.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznagditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su
dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska podrska je koris¢enja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju od strane Zajednice opétina.

U skladu sa &. 8 Odluke o nacinu i postupku uéesca lokalnog stanovnistva u vréenju javnih
poslova (,,Sllist CG“-opstinski propisi, br. 12/12) utvrden je program javne rasprave o Nacrtu
Odluke i Program ucinjen dostupnim svim subjektima, kako preko mogucnosti elektronskog
preuzimanja, odnosno ¢injenja dostupnim na oglasnoj tabli opstine, a odrzana Je i centralna javna
rasprava.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
U toku postupka javne rasprave dostavljene su sugestije i predlozi gradana o ¢emu je sadinjen

izvjestaj o prihvatanju—neprihvatanju.Sugestije | predlozi koji su bili prihvatljivi uvrsteni su u Predlog
odluke.

Monitoring i evaluacija

-

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od
naknade za urbanu sanaciju’i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremljenosti zone
za koju je naknada ubirana, $to se mora procjenjivati za svaki slugaj, te za svaku zony ponaosob.
Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguce predvidjeti tadno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji
obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je placena naknada. Sagledavajuéi sve
okolnosti, pojedinaéno i sveobuhvatno, predloZeno je da se rokovi za cbezbjedivanje komunalnog

opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 169 Zakona.

Indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenje cilieva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih




il odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih Objekata, a &to ¢e se postizati povecanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene 0OVOg propisa bice zaduzeni Sekretarijati za
uredenje prostora i lokalnih javnih prihoda.

Podgorica, 27.01.2021.godine




