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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predioga odluke o naknadi za urbanu sanaciju OpStine Herceg Novi,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je
da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na
Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Herceg Novi.

S poStovanjem,

. _MINISTAR
mr Milojko Spaijic¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije,prostornog planiranja i urbanizma

NAZIY PROPISA Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Herceg Novi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata
koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14.avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je izmedu ostalog izvrdena
izmjena ¢lana 164 koji predstavlja osnov za dono$enje opétinske odluke o naknadi za urbanu sanaciju kao Prihoda
Jedinice lokalne samouprave, ¢ime je proizasla potreba za donosenjem nove odluke.

Clanom 164 Zakona o palaniranju prostora i izgradnji objekata propisano je da vlasnik bespravnog objekta placa
naknadu za urbanu sanaciju, koja se placa za sve bespravne objekte. Ovim &lanom je propisano da naknadu utvrduje
rieSenjem nadlezni organ lokalne uprave, da se visina naknade obradunava po m? neto povrsine objekta na osnovu
elaborate premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, ovjerenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane Uprave za nekretnine. Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljidta, prosje&nih trokova opremanja gradevinskog zemljista, trodkova mjere urbane
sanacije prostora devastiranih bespravnog gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste i namjene
objekta. Dalje je utvrdeno parvo jedinice lokalne samouprave da za definisanje vrste bespravnih objekata u
propisanom maksimalom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Stavom 11 ovog ¢lana propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju
propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po predhodnoj saglasnosti Vlade, dok je u stavu 12 utvrdeno da propis
jedinice lokalne samoupave narodito sadrzi i rokove obezbjedivanja komunalne infrastructure od strane jedinice
lokalne samouprave vlasnicima objekata koji su izmirili cjelokupan iznos naknade za urbanu sanaciju.

S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave obavezne su da postojeée odluke usklade u roku od 90 dana sa odredbama
izmjena i dopuna zakona.

Odlukom se propisuje visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju.

PredloZeni akt treba da pomogne u rjeSavanju postupka legalizacije bespravnih objekata u skladu sa zakonom, ka oi
sanaciji prostora devastiranih bespravnom gradnjom.

Posledice problema odnose se na obezbjedivanje finansijskih sredstava za realizaciju programa urbane sanacije, a
u zavisnosti od visine ukupno urbanih sredstava od naknade i drugih raspolozivih izvora finansiranja, u skladu sa
zakonom, a samim tim i na implementaciju planskih dokumenata.

Osteceni subjekti u slu¢aju nedonosenja Odluke su: pravna i fizitka lica, vlasnici bespravnih objekata kao korisnici
prostora, Opstina Herceg Novi i Drzava Crna Gora.

Odluka doprinosi unapredenju prostora na teritoriji Op&tine Herceg Novi.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i dorzivom sistemu planiranja prostora, jer bi u slugaju “ status quo” bili
izrazeni dodati problem u ovim oblastima.




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZzenom Odlukom nastoje se postici sliedeci ciljevi: stvaranje normativnih uslova finansijskih sredstava za
realizaciju programa urbane sanacije, stvaranje normativnih uslova za implementaciju planskih dokumenata.

Trenutno ne postoji strategija za bespravnu gradnju, niti program Viade, veé se ova odluka donosi u skadu sa
Izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sllist CG”, br.64/17, 44/18, 11/19, 82/20)

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

= ObrazloZiti preferiranu opciju?

Utvrdeni ciljevi, kao i rje$avanje problema prevazilaze se donosenjem Programa urbane sanacije za koje se placa
naknada. Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta, a ista se utvrduje u upravnom postupku legalizacije bespravnih
objekata, dono$enjem rje$enja od strane nadleznog organa lokalne uprave.

Preferirana opcija omoguéava da investitor &titi svoja prava u upravnom postupku, izjavljivanjem Zzalbe
drugostepenom organu.

Do uskladivanja odluke sa &lanom 164 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata primjenjivace se vazeéa
Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte (“Sl.list CG”, op.pr.br.14/18)

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troSkove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzina konkurencija.

- UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ¢e imati znagajne ekonomske i socijalne efekte na viasnike bespravnih objekata. Rje$enja sadrzana u propisu
imace pozitivan uticaj na zadovoljavanje interesa gradana.

Primjena ovog propisa neée izazvati dodatne trogkove gradanima u privredi u odnosu na iznose naknade koji su bili
dati dosadasnjom Odlukom, &ak su za odredene vrste bespravnih objekata umanjenja veca.

Analiza stanja u Opétini Herceg Novi: Ukupno Je pristiglo 4529 zahtjeva za legalizaciju i to za stambene, poslovne i
pomocne objekte.

NajviSe nelegalnih objekat prepoznato je u dijelovima grada koji imaju zastarelu plansku dokumentaciju ili su dugi niz
godina bez planske dokumentacije. To je poluostrvo Lustica, Baosici, Sutrina, Mojdez, Trebesin, te bi posebno istakli
naselje Drenovik sa najvecim brojem nelegalnih objekata. U ostalim djelovima grada uglavnom se radi o nelegalnim
djelovima objekata. Sluzbenici Sekretarijata su proslijedili Ministarstvu i spisak sa 800 objekata koji egzistiraju na orto
foto snimku a nisu podnijeli zahtjev za legalizaciju.

Placanje naknade za urbanu sanaciju moze biti jednokratno ili u ratama. Za objekat osnovnog stanovanja rok plaéanja
moZe biti do 240 mjeseci, a za ostale objekte rok je do 120 mjeseci.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.




- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvifieno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSc¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Implementacija ovog propisa ne podrazumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Crne Gore.
Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Dono$enjem ove odluke ostvari¢e se prihod na lokalnom nivou.

Iznosi naknade shodno ovoj odluci nisu poveéani u odnosu na predhodnu odluku, ve¢ su zadrzani u istom iznosu ili
umanijeni:

Po vazecoj Odluci:

ZONA 1 I i v v Vi Vi
('é/”r‘;f) 150,00 120,00 90,00 70,00 50,00 30,00 20,00

Po predloZenoj Odluci:

Iznos naknade po m? neto povrsine bespravog objekta obradunava se kao proizvod prosjecnih troskova urbane
sanacije i koeficijenta opremljenosti po zonama i iznosi:

ZONA | [l [l v \Y
Iznos
(€/m?) 150,00 120,00 75,00 40,00 25,00

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt ove odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ovog propisa nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrika.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno nedobijanje predhodne saglasnosti od strane Viade
Crne Gore ili neusvajanja od strane Skupstine Opstine Herceg Novi.

Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od naknada za urbanu
sanaciju i drzgih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, sto se mora
procjenjivati za svaki sluéaj i za svaku zonu ponaosob. Imajuci to u vidu, odlukom nije moguce predvidjeti ta¢no
odredene rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostajuéom komunalnom infrastrukturom. Sa druge




strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone | lokacije za koje je platena naknada. Sagledavajuci sve okolnosti,

pojedinacno i sveobuhvatno, predlozeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju
Programom urbane sanacije, a u skladu sa lanom 169 Zakona.

Podgorica, 06.02.2021.godine




