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MINISTARSTVO EKOLOGLJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Vageg akta kojim se trazi miglj enje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
opstine Gusinje, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da

za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Prediog
odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Gusinje.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAC PROPISA i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
] g urbanizma
' NAZIV PROPISA I Predlog odluke o naknadi za urbany sanaciju

3 1. Definisanje problema

| Opstine Gusinje

Da li je propis posljedica zahtjeva {propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateSkim dokumentima
lokaine samouprave ako postoji?

Da li lokalna samouprava moZe odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

Da li je rije¢ o sopstvenim nadleZnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroei problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono$enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posliedica obaveze usaglasavanja sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, B3/18 i
82/20) kajim je u ¢lanu 164 stav 1 propisana obaveza vlasnika bespravnih objekata da placaju
naknadu za urbanu sanaciju jedinici lokalhe samouprave. Clanom 240a stav 2 Zakona propisano
je da je jedinica lokaine Samouprave duzna da propis iz &l. 164 stav 11 oveg zakona usaglasi sa
istim u roku od 90 dana, od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Zakonski osnov za donosenje Qdluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrZan je u Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Zakonu
o lokalnoj samoupravi ( ,Sluzbeni list CG", br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020) i Statutu Opstine Gusinje
(..Sluzbeni list CG - Opstinski propisi®, br. 003/19 ). Clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata propisano Je da visinu, uslove, nadin, rokove | postupak pladanja
naknade za urbanu sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Vlade, dok je &lanom 240a stay 2 Zakona propisana obaveza opstine da propis uskladi
sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, u roku od
90 dana od stupanja na snagu Zakona. Clanom 38 stav 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisano je da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 38 stav 1 tadka 2 | 8 Statuta je propisano da

skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i
druge sopstvene prihode.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, ve¢ ista

moZe pojedina pitanja definisati u granicama i ovlascenjima datim Zakonom. Tako je ¢lanom 164 |
stav 11 Zakona propisano da visinu, uslove, nadin, rokove i postupak placanja naknade za urbanu |

sanaciju, propisuje nadlezni organ lokaine samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

Sa druge strane ovim zakonom se ostavija sloboda lokalnim samoupravama da za definisane
vrste bespravnih objekata u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom
umanjenja naknade.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, vec¢ se
nalaze u nadleznosti lokalne samouprave | shodno tome isti predstavijaju sopstveni prinod a éto je
odredeno ¢lanom 7 stav 1 tatka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Stuzbeni list CG",

|




|
|
i
|
i
|
1

-

|
|
|
|
|
|

2. Ciljevi

br.3/2019)

Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru sopstvenih nadleZnosti, ureduje,
uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je &lanom 38 stav 1 tacka 2 i 8
utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opéte akte i uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 21 Statuta opstine Gusinje propisanc je da opstina
ima imovinu i prihode ,i imovinom i prihodima opstina samostalno raspolaze u skladu sa zakonom
u koje spada i naknada za urbanu sanaciju. Clanom 38 tacka 8 Statuta je propisano da skupstina
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Problem koji treba da rijesi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju prevashodno je trenutna |

neusaglasenost sa novim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode, predmetna
odluka ima za cilj da rijedi problem legalizacije bespravnih objekata.

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostupanje vlasnika bespravnih

objekata po vazec¢im zakonskim propisima iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata, u
pogledu neophodnosti legalizacije istih.

U domenu Odluke, uzrok problema Je donosenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata ti. noveg Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
drugacije regulisanje pojedinih pitanja u odnosu na ranije vazeéi Zakon, a samim tim i trenutno
vazecu Odluku o naknadi za komunaino opremanje gradevinskog zemljidta za bespravne objekte.
Naime, u prethodnom periodu naknada za urbanu sanaciju je bila naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljita za bespravne objekte i ista je bila utvrdena propisom lokalne
samouprave donijetim u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (Na osnovu
prethodnog zakona Opstina Gusinje je prethodno propisala naknadu za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte Odlukom o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta za bespravne objekte (,,Sliist CG-opétinski propisi® br.027/18 ) Tom
odiukom utvrdila je uslove, visinu, nagin, rokove i postupak placanja iste.).

Posliedice problema su teskoée u obratunu naknade za komunalno opremanje gradevinskog |

zemljista za bespravne objekte tj. naknade za urbanu sanaciju usled neusaglasenosti zakonskog i
podzakonskog propisa, to stvara teskoce u vodenju upravnih postupaka, a neusagiadavanje ovih
propisa u buducem periodu moze dovesti i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti
odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte.
Regulisanje statusa bespravnih objekata ima poseban znacaj za lokalnu samoupravu iz razloga
Sto zbog problema uzurpacije prostora od strane bespravnih graditelja, lokalna samouprava kao
posljedicu ima to $to nije u prilici da u potpunosti i na kvalitetan nacin vodi politiku planskag
razvoja opétine, a istovremeno je uskradena za prihod iz kojeg se vri komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, odnosno moguénost da radi na unapredenju komunalne infrastrukture.
Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih objekata ugroZen je javni interes kroz nastupanje
gore navedenih posliedica, kroz koji se ugrozava i pojedinaéni interes fizickih i pravnih lica. Na
ovaj natin ugroZeno je i pravo na jednako postupanje prema svim obveznicima legalizacije, u
odnosu na one subjekte koji su postupili u skladu sa zakonskim propisima i legalizovali objekte u
svom vlasnistvu.

Subjekti koji su obveznici placanja naknade za urbanu sanaciju nisu oste¢eni iz razloga $to se
novom odlukom smanjuju ili ostaju na istom nivou iznosi naknade za urbanu sanaciju, dok
odredeni broj subjekata nece pladati ovu naknadu ili ée ista biti umanjena u skladu sa riegenjima
koje predvida Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode ne moZe se smatrati daje
lokalna samouprava oStecena odredbama ovog propisa imajuci u vidu procenat smanjenja
naknade.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemijista za bespravne objekte usled neusagladenosti zakonskog i podzakonskog
propisa, Sto stvara tekoce u vodenju upravnih postupaka, &to bi dalie dovelo i do utvrdivanja
nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje
gradevinskog zemijista za bespravne objekte.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

@ U vezi &lana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora | zgradnji objekata. U &iany 28

!
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- Predmetnom naknadom se podsticu obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije i
postuju zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata, a na taj nagin se
stvara mogucnost lokalnoj samoupravi da se kroz postovanje postupka legalizacije u potpunosti i
na kvalitetan nacin vodi politika planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz kojeg se wr§i
komunaino opremanje gradevinskog zemljista i unaprjeduje komunalna infrastruktura tj. stvaraju
uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota
gradana u neformalnim naseljima, kao i za ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata.

- Trenutno ne postoji strategija za bespravnu gradnju, niti program Viade, veé se ova Odluka donosi
u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(..Sllist CG", br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG”,

br. 84/17, 44/18, 63/18 i 82/20);

. Opcije
- ZaSto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i

neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

- Donacgenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je neophodno zbog usaglasavanja iste sa
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sl.list CG”,
br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44118, 63/18 i 82/20), ali i iz razloga &to se njim podsti€u vlasnici bespravnih objekata da pristupe
postupku legalizacije. Stoga nie moguée razmatrati , status quo” opciju. Kao opciju za
ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje probema, odnosno vid pritiska za pristupanje postupku
legalizacije, mozemo navesti normativno rjesenje pitanja bespravnih objekata koji nisu legalizovani
u skladu sa zakonom kroz uklanjanje bespravnog objekta (Clan 170).

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ili udtede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (haroéito malim i
srednjim preduzeéima)?

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziétu i trziSna
konkurencija?

- Ukljuiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Odluka ¢e imati znatajne ekonomske i socijaine efekte na viasnike bespravnih objekata . ‘

- Primjena ovog propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima ! privredi u odnosu na iznose
naknade koji su bili dati dosadasnjom Odlukom, éak su za odredene vrste objekata znatno
smanjeni u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

- Rjesenja sadrZana u propisu imace pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa gradana.

U opstini Gusinje od stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
podneseno je ukupno 283 zahtjeva za legalizaciju stambenih, poslovnih,stambeno-poslovnih, |
pomocnih,

- Najvise nelegalnih objekata nalazi se u Gusinje —gradske zone .

- Pla¢anje naknade za urbanu sanaciju moze biti jednokratno | u ratama.Ako se stranka odluéi za
jednokratno placanje iznos naknade se umanjuje, a kod plaéanja u ratama data je moguénost
otplate ne period od 10 do 20 godina, $to ne predstavija veliko opterecenje gradanima.

Iznos nakanada shodno ovoj odluci po zonama:
Zona | H | v

lznos 11 7 4 3 eur/m?2

Iznos naknade koji se umanjuje za:




| - bespravne objekte osnovnog stanovanja za 50 %;

- pomocne objekte koji sluze kori¥cenju stambenog i drugog objekta
(garaZe,bazeni,ostave,septicke jame ,bunari,ograde i sl. ) za 80 %;

- objekte ¢iji vlasnik ili €lan porodiénog domacinstva ima prioritet u ostvaranju prava
na socialno stanovanje u skladu sa zakonom kojim se uredjuju uslovi i natin
ostvarivanja prava na socialno davanje za 90%:

- za balkone,lodje,verande terase,trijemove i vanjsko stepeniste 50%;
- potkrovljaza 30%.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja
. - Dali propis uti€e na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave?
. - Dalije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
! perioda? Obrazloziti.
| - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
| _ budZet Crne Gore? _

- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa.

- Implementacijom propisa ostvari¢e se prihod u buduéem pericdu, znadajno vedi u odnosu na
period primjene sada vaZeée Odluke,iz razloga &to ¢e viasnici bespravnih objekata da pristupe
postupku legalizacije .

 Iznosi naknada shodno ovoj odluci su ostali isti kao u prethodnoj Odluci o naknadi za komunalno
| opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”,broj
' :027/18):

| Sada vazeca Odluka
. Zona | 1l i v

| Iznos 11 7 4 3 eur/m?

| Predlozena Odluka
‘ Zona | il ] IV

i lznos 11 ¥ 4 3 eur/m?

. 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
f kako (javne ili ciljane konsultacije).
| - Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa i da li su |
| dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazioZiti
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
3 prihivaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

- Eksterna ekspertska podréka je kori$¢enja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju od strane Zajednice opétina.

- Qdrzana je javna rasprava o Nacrt odluke ali nije bilo predioga ni sugestije tokom trajanja javne
rasprave .

| - Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
5 - Prilikom izrade ove analize vrdene su konsultacije sa nadleznim organom Sekretarijatom za

finansije ,privredu i razvoj i Sekretarijatom za planiranje prostora,imovinu i zastitu Zivotne sredine
Opstuine Gusinje




| 7: Monitoring i evaluacija

_Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monito ringa i evaluacije primjene propisa?

Podgorica, 12.03.2021.godine

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od
naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremljenosti zone
za koju je naknada ubrana, &to se mora procjenjivati za svaki slutaj, te za svaku zonu ponaosob.
Imajuéi to u vidu, odiukom nije moguce predvidjeti tatno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opremanja nedostajuéom komunainom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji
obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je plaéena naknada. Sagledavajuéi sve
okolnosti, pojedina&no i sveobuhvatno, predloZeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog
opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 169 Zakona.

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih
odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnin Objekata, a $to ¢e se postizati povedanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa biée zaduZeni Sekretarijat za
planiranje prostora i sekretarijat za finansije,privredu i razvoj opstine Gusinje . Kako je cilj ove
odluke podsticaj viasnika bespravnih objekata da pristupe postupku legalizacije, kako bi se
smanjio ukupan broj bespravnih objekata ¢ija legalizacija se nalazi u nadleZnosti Sekretarijata za
planiranje prostora,imovinu i zastitu Zivotne sredine Opstine Gusinje , to ¢e se procjena efekata
ove odluke dati od ovog sekretarijata. Kada je rije¢ o planiranim i osfvarenim prihodima po ovom
osnovu, od Cije visine takode zavise efekti odiuke nadlezni organi je Sekretarijat za finansije
privredu ,razvoj Opstine Gusinje .




