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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina Ratka Mitrovi¢a-

Postovani gospodine Mitroviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odiuke j lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje
finansijskih sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na
Predlog odluke o naknadi Za urbanu sanaciju Opétine Bijelo Polje.

S postovanjem,

v Milojko Spaji¢
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NAZIV PROPISA

Predlog odluke o naknadi za urbany sanaciju Opstine
Bijelo Polje
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problem evoluirao bez promiene propisa (*status quo” opcijay? -

- Donosenje Odluke 0 naknadi za urbany sanaciju je posliedica obaveze usaglasavanja sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 i

82/20) kojim Je u élanu 164 stav 1 propisana obaveza vlasnika bespravnih objekata da placaju

Polje (,,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", br. 19/18 ). Clanom 164 stav 11 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove | postupak plaéanja
naknade za urbany sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Viade, dok |e ¢lanom 240a stay 2 Zakona propisana obaveza opstine da propis uskladi
sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u roky od
90 dana od stupanja na snagu Zakona, Clanom 38 stay 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisano je da skupstina donosi propise i druge opste akte | uvodi i utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 46 stav 1 tatka 2 i 8 Statuta je propisano da
skupstina donos;j Propise i druge opste akte | uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i

- Lokalna Samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ne mozZe odstupati odredbama svojih propisa, veé ista
moZe pojedina pitanja definisati u granicama | ovlaséenjima datim Zakonom. Tako je ¢lanom 164
stav 11 Zakona Propisano da visinu, uslove, nadin, rokove Postupak pladanja naknade za urbanu
sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne Samouprave, po prethodnoj saglasnosii Viade.

- Utvrdivanje | naplata naknade za urbany sanaciju predstavlja poslove koji nisy preneseni, ved se
nalaze u nadleznosti lok isti '




objekata po vazec¢im zakonskim Propisima iz oblasti Planiranja prostora izgradnje objekata, y
Pogledu neophodnosti legalizacije istih.

gradevinskog zemljista za bespravne objekte (,,Sl.list CG-opétinski propisi*  br.1 1/18). Tom
odlukom utvrdila je uslove, visinu, nagin, rokove Postupak pladanja iste.).

Posliedicu ima to &to nije u prilici da y potpunosti i na kvalitetan nagin vodi politiku planskog
razvoja opstine, g istovremeno je uskraéena za prihod iz kojeg se vrgi komunalno opremanje
gradevinskog Zzemlji$ta, odnosno mogucnost da radi na unapredenju komunaine infrastrukture.
Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih objekata ugrozen ie javni interes kroz hastupanje
gore navedenih posliedica, kroz koji se ugrozava i pojedinaéni interes fizitkih i pravnih lica. Na

odredeni broj subjekata nece placati OvU naknadu ili ée ista bitj umanjena u sklady sa riesenjima
koje predvida Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode ne moZe se smatrati da je
lokalna Samouprava osteéena odredbama Ovog propisa imaju¢i y vidu procenat Smanjenja
naknade.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunaino opremanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte usled neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog
Propisa, $to stvara teskoge U vodenju upravnih postupaka, &to bi dalje dovelo i do utvrdivanja
nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke 0 naknadi za komunano opremanije
gradevinskog zemljista za bespravne objekte.




uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota

- Trenutno ne postoji strategija za bespravnu gradnju, niti program Vlade, veé se ova Odluka donosi
u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata

(,.Sllist CG, br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CcG",
br. 64/17, 44/18, 63/18 82/20);

- Zasto je prop‘is_ne}qphbdan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjesa nje
Tl lg.i'é_.r;na..?_(U\'{ijek-:ﬁfrt'a_ba--razmafrjati'“statUs quo” ‘opciju i preporucljive’ je ukijugiti i |
~neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa). | . . .

- Obrazioziti preferirany opcljuZ 7 TR D : ‘ Foal i Ll

br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora | izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18 ] 82/20), alii iz razloga $to se njim podstidu vlasnici bespravnih objekata da pristupe
postupku legalizacije. Stoga nije moguce razmatrati »Status quo” opciju. Kao opciju za
ispunjavanje cilieva | rieSavanje probema, odnosno vid pritiska za pristupanje postupku

legalizacije, mozemo navesti normativno rie$enje pitanja bespravnih objekata koji nisu legalizovani
u skladu sa zakonom kroz uklanjanje bespravnog objekta (€lan 170).
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ocjenu administrativnin opterecenja | biznis barijera.

- Odluka ée imati znacajne ekonomske i socijaine efekte na viasnike bespravnih objekata .

- Primjena ovog propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima | privredi u odnosuy na iznose
naknade koji su bili dati dosadasnjom Odlukom, &ak su za odredene vrste objekata znatno
smanjeni u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

- Rjedenja sadrzana u propisu imace pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa gradana.

U opstini Bijelo Polie od stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
podneseno je ukuno 1418 zahtjeva za legalizaciju stambenih, poslovnih,stambeno-posiovnih,
pomoénih.

- Najvide nelegalnih objekata nalazi se u naseljima Resnik, Ljesnica i Krusevo.

- Placanje naknade za urbany sanaciju moze biti jednokratno | u ratama.Ako se stranka odlug za

nplementaciju propisa i u kom iznosu?
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- rmplementacijom propisa ostvariée se prihod u buduéem periodu, znacajno vedi u odnosy na
period primjene sada vaZzecée Odluke.

Iznosi naknada shodno ovoj odluci su ostali istj kag U prethodnoj Odluci o naknadi za komunalno

opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte ("Sluzbeni Jist CG - opstinski propisi”, broj
11/18):

Sada vazeéa Odluka

Zona I 1] ] v Vv Vi
Iznos 44 00 35,20 26,40 22,00 13,20 0,00
eur/m2

Prediozena Odluka

Zona | ] 1 v V Vi
lznos 44,00 35,20 26,40 22,00 13,20 0,00
eur/m?
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Prihvaéeni odnosno

- Eksterna ekspertska podrika je korig¢enja kroz analizy dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju od strane Zajednice opétina.

rasprava.
- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Dostavljene sy 3 primjedbe u pisanoj formi od kojih su se dvije odnosile na visinu naknade a
jedna od strane Uprave javnih prihoda Opstine Bijelo Polje a vezano za naplatu naknade. Nijedna
od dostavljenih primjedbi nije prihvaéena iz sliedecih razloga: Nacrtom odluke umanjenja naknade
Za urbanu sanaciju sy maksimalna prema Zakony 0 planiranju prostora, te ne postoji zakonski

prihoda (poreza, prireza, taksa naknada).
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obaveza da se urbano saniraju zone | lokacije za koje je placena naknada. Sagledavajuci sve
okolnosti, pojedinagno i sveobuhvatno, prediozeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog
opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 169 Zakona.

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva sy primjenljivost propisa, odnosno njegovih
odredbi kroz koje se Smanjuje broj bespravnih objekata, a 3to ¢e se postizati povecanjem broja
zahtjeva za legalizacijy bespravnih objekata.

Za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene OvOg propisa bi¢e zaduzeni Sekretarijat za
uredenje prostora i Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Bijelo Polie. Kako je cilj ove odluke
podsticaj vlasnika bespravnih objekata da Pristupe postupky legalizacije, kako bi se smanjio
ukupan broj bespravnih objekata Cija legalizacija se nalazi U nadleznosti Sekretarijata za uredenje
prostora  Opétine Bijelo Polje, to ée se prociena efekata ove odluke dati od 0vog sekretarijata.
Kada je rije& o planiranim i ostvarenim prihodima po ovom osnovu, od &ije visine takode Zavise
efekti odluke nadlezni organi su Uprava lokalnih javnih prihoda Opétine Bijelo Polje i Sekretarijat
za finansije Opétine Bijelo Polje.
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Podgorica, 11.01.2021.godine




