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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLAN IRANJA I URBANIZMA

-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Vaseg akta kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbany sanaciju
opstine Bar, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da

za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstva iz BudzZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog

odluke o naknadi za urbany sanaciju opstine Bay.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine
Bar

1. Defiﬁisanje problema
- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateSkim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

- Dalilokalna Samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj
mjeri?

- Dali je rije& o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijeSi predloZzeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG", broj 84/17, 44/18, 63/18, 11/19 |
82/20) je omoguéeno da se objekti koji su izgradeni bespravno — suprotno propisima o gradnji i drugim

pozitivnim propisima — legalizuju u zakonom propisanoj proceduri koja okoncanjem rezultira pravnom
sigurno$céu i povecanjem vrijednosti imovine,

Sredstva prikupliena u procesu legalizacije ¢e se ulagati u one prostore na kojima su izgradeni
bespravni objekti, u izgradnju nedostajude infrastrukture, objekata od javnog interesa. Krajnji cilj,
odnosno rezultat koji ocekujemo je podizanje kvaliteta zivota gradana i ureden i opremljen prostor.

Ovom odlukom propisuju se uslovi, nadin, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju. sto je
preduslov za obezbjedenje finansijskih sredstava za sprovodenje mjera urbane sanacije.

Osteceni subjekti u sluCaju nedonosgenja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora, pravna i
fiziCka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opstina Bar, Drzava Crna Gora,

Odluka doprinosi unapredenju uslova Zivota i uredenju odnosno opremanju prostora izgradenom
bespravnim objektima..

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrZivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata, jer bi
u sluaju ,status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,




Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih usiova za obezbjedenje finansijskih

sredstava za urbany sanaciju gradevinskog zemljista, odnosno prostora na kojem su izgradeni objekti
Suprotno propisima i standardima i za realizaciju mjera urbane sanacije.

Krajniji cilj, odnosno rezultat koji otekujemo je podizanje kvaliteta Zivota gradana i ureden i opremljen
prostor i uvodenje tih objekata u sistem planiranja u skladu sa pravilima struke.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
Problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Utvrdeni cilievi, kao | riesavanje problema riesavaju se donosenjem Programa urbane sanacije na

U ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne?

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

Odluka ¢e imati ZnaCajane ekonomske j socijalne efekte na:
- vlasnike bespravno podignutih objekata,
- vlasnike gradevinskog zemljista;

- Zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskazu svoje potrebe vezane za
uredenje prostora izgradnju objekata;

Troskovi se odnose na iznos naknade za urbanu sanaciju a koje snosi investitor, vlasnik gradevinskog
zemlji$ta ili zainteresovani korisnik prostora bez dodatog administrativnog opterecen;a.

Donosenje propisa doprinosi uredenju i opremljenosti prostora i pobolj$anjem uslova Zivota.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali propis utiée na visiny prihoda ili tro$kova lokalne samouprave?
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta lokalnih samouprava

budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za lokalne Samouprave odnosno za
budZet Crne Gore?

vremenski period. Programom urbane sanacije planiraju se sredstva za tekuéu i narednu fiskalnu
godinu.
rihod ostvaren na osnovy predloZene odluke je prihod budzeta opstine Bar.
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- Oobjekte kojim se rjeSava stambeno pitanje (objekti 0snovnog stanovanja) neto povrsine do 200
. %,

SENOVANE ......ccouvsiiyr 90 %;
- Objekte u biznis ZONi, oo 80%,
" PIRIOUg e 50%;
- Objekte upisane y registar kulturnih dobara, ... 80%;
©ooganaze, ... 80%;
- Vjerske 7= A, 50%;
- Pomocni objekfi.................... 80%:

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da I je kori&éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaditj koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jli ciljane konsultacije).

Potencijalna prepreka za implementaciju Cdluke je eventualno uskracivanje prethodne sagiasnpsti od
strane Vlade Crne Gore lj neusvajanja odluke od strane Skupstine Opstine Bar, kao i nepokrivenast
prostora prostorno planskim dokumentima.

Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva projektovanih Odlukom je komunalna
opremljenost gradevinskog zemljista na nivou opstine, izgradeni Objekti, finansijski efekti

Podgorica, 10. Jun 2021, godine




