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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORN OG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministru, gospodinu prof. dr Ratky Mitrovicu-

PosStovani gospodine Mitroviéu,
Povodom Predloga odluke o naknad; za urbanu sanaciju opsiine Andrijevica, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog odluke
0 naknadi za urbany sanaciju opstine Andrijevica,

S postovanjem,




“ZVIESTAl O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Sekretarijat lokaine uprave Op3tine Andrijevica

NAZIV PROPISA, Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju

Opitine Andrijevica

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva {propisa) na driavnom nivou?
Navesti zakonski, odnosno stratedki ili drugi osnov 2a donoienje propisa?

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno poviereni posloyi lokalne
samouprave?

Koje probleme treba da rijefi predioZeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? {ima posebni uticaj na fene)
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koiji su subjekti ofteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi probleme evoluirac bez promjene propisa {"status qua")?

cilj da rijedi problem legalizacije bespravnin objekata.

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posijedica obaveze usaglasavanja sa Zakonom ©

planiranju prostora i izgradnji objekata {,Sluzbeni fist CG", br. 64117, 44/18, 63/18 i 82/20) kojim je u |

&lanu 164 stav 1 propisana obaveza vlasnika bespravnih objekata da placaju naknadu za urbanu
sanaciju jedinici lokalne samouprave. lanom 240a stav 2 Zakona propisano je da je jedinica lokalne
samouprave dufna da propis iz &l 184 stav 11 ovog zakona usaglasi sa istim u roku od S0 dana, od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Zakanski osnov za donodenje Qdluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u Zakonu o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Stuzbeni list CG". br. 8417, 44/18, 8318 i 82/20), Zakonu o lokalng)
samoupravi { Sluzbeni list CG", br. 2/18, 3419 i 28/20) i Statutu Opstine Andrjevice (., SluZbeni list CG
- Cpétinski propisi”, br. 32/18). lanom 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradn) objekata
propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove i postupak platanja naknade za urbanu sanacijy, propisuje
nadleZni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade, dok je Elanom 240a stav 2
Zakona propisana obaveza opétine da propis uskiadi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zzkona o

planiranju prostora i 1zgradnji objekata, U roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona, Clanom 38
stav 1 tak. 2 | 8 Zakona o lokalnoj samaupravi propisano je da skupstina donosi propise i druge opste

akte | uvodi | utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prinode. Clanom 35 Statuta |

je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akle i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prinode.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu prenesent, vec se nalaze |

u nadleZnosti lokaline samouprave i shodno tome isti predstavijaju sopstveni prihod & 3to je odredena
Alanom 7 slav 1 tacka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave { Slubeni list CG® br. 3119}, a u
verzi clana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. U €lanu 28 Zakona o lokalnoj
samoupravi propisanc je da opétina, u okviru sopstvenin nadieznosti, ureduje, uvodi 1 utvrduje
sopstvene prihode u skiadu sa zakonom, dok je Elanom 38 stav 1 taéka 2 i 8 utvrdeno da skupétina
donosi propise | druge op3te akte i uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene
prinode

Problem koji treba da rjedi Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, prevashodno je neusaglasenost sd

novim zmjenama Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata. Takode, predmetna adluka ima za |

|




T Ova oduka je u izradi | utice | na Uzrok problema neregulisancg statusa begpraunihvub]ekat_a th
nepostupanje vlasnika pespravnih objekata po vazecim zagqn_slqm propisima iz oblasti planiranja
prostora i izgradnje abjekata, u pogiedu neophodnosti legalizacie igtin.

U domenu Odluke, uzrak prablema je donodenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona ° planiranju
prostora | izgradnji objekata tj. noveg Zakona o planiranju prostora i _|zgradnj| objekata 1 drugatie
reguiisanje pojedinih pitanja u odnosu na ranije vazeci Zakon, a samim tim 1 trenutno vazetu Odiuku o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte. Naime, U prethadnom

periody naknada za urbanu sanaciju je bila naknada za komunaino opremanije graq‘au;snskog ;emljiéta
za bespravne objekte | ista je bila utvrdena propisom lokaine samouprave donijetim u skladu sa

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U &lanu 2 Predioga Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, propisana je orjr_qcibz! F\"odn? mvnopmgnost
|zrazl koji s2 u ovoj odluct Kkoriste za fizigka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze za lica u
senskom rodu”, te odluka isto djeluje | na mjskarce i na sene, pa je samim tim | rodno senzitivia.

- Posliedice problema su teskode u obratunu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
za bespravne objekte fj. naknade za urbanu sanaclju usled neusagladenosti zakonskog i podzakonskog
propisa, &to stvara teskote u vodenju upravnih postupaka, a neusaglaéavanje ovih propisa u buduéem
periodu moze dovestii do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke © naknadi za
komunano opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte. Regulisanje statusa bespravnih
objekata ima poseban znataj za lokalnu samoupravu iz razloga $to zbog problema uzurpacije prostora
od strane bespravnih graditelja, lokalna samouprava kao posledicu ima to %o nije v prilici da u
potpunosti i na kvalitetan natin vodi politiku planskog razvoja opstine, a istovrerneno je uskratena za
prinod iz kojeg se vrSi komunalno apremanje gradevinskog zemljista, odnosno mogucnost da radi na
unapredenju komunalne infrastrukture. Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih objekata ugrozen
je javni interes kroz nastupanje gore navedenin posljedica, kroz koji se ugrozava i pojedinaéni interes
fizitkih | pravnih lica, Na ovaj natin ugroZeno je i pravo na jednako postupanje prema svim obveznicima
legalizacije, u odnosu na one subjekte Koji su postupili u skladu sa zakonskim propisima i legalizovali
objekte u svom viasnidtvu,

- Subjekti koji su obveznici placanja naknade za urbanu sanaciju nisu ofteceni iz razloga &to se novam
odiukom smanjuju ill ostaju na istom nivou iznosi naknade za urbanu sanaciju, dok odredeni broj
subjekata nece plaéati ovu naknadu ili ée ista biti umanjena u skladu sa rjeSenjima koje predvida Zakon
o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode ne moZe se srmatrati da je lokalna samouprava
oéletena odredbama ovog propisa imajudi u vidu procenat smanjenja naknade.

- Ber promjene propisa prablem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno oprémanje
gradevinskog zemljista za bespravne objekte usled neusaglagenosti zakonskog i podzakonskog propisa,
&to stvara teskoce u vodenju upravnin postupaka, $to bl dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti,
odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista za
bespravne objekte.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu pradiozenim propisom?
- Da li bilo koji od citjeva unapreduje rodnu ravnopravnost? j

. Predmetnom naknadom se podsticu obveznici legalizacije da pristupe postupku leg_alizac;ije i postuju
zakonske norme koje prapisuju obavezu legalizacije nelegalnib ob}eka_t_a, a na taj nadin se s_w::\ra
mogucnost lokalnoj samoupravi da se Kroz poitovanje postupka Iega!nzam;e u p_orpuncsll i na kvalitetan
natin vodi politka planskog razvoja opdting, ostvaruje prinod iz kojeg se vrsi komunalno cpremanje |

gradevinskog zemljista i unaprieduje komunaina infrastruktura tj. stvaraju usiovi za kl\ralitetﬂijﬁf, Uf_ﬁ‘denie_
prostora opstine, adnosno unapredenje usiova i kyaliteta Zivota gradana u neformalnim naseljima, kao i

ra ekonomsku valorizaciju pespravnih objekata.
Trenutno ne postoji strategija za bespraviu gradnju, niti progeam Viade, ve¢ se ova Odluka donosi U
sidadu sa Zakanom © planiranju prostora i izgradn]i objekata

U #anu 2 Predloga Odluke © naknadi za urbanu sanaciju, propisana je odrgdba R_ang ra\rnopra‘vnosﬁ
.izrazi koji se u ovoj ediuci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste 2raze za lica u




