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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-0/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovi¢a-

PoStovani gospodine Mitrovicy,

Povodom Predloga odluke o naknadi za komungino apremanje gradevinskog zemljista opstine Zabljak,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga odluke i pripremljenim Izvjestajem o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Clanom 2404 stav 2 propisana je obaveza lokalnih samouprava da se usklade sa izmi jenjenim Zakonom. S
tim u vezi, opitine: Bijelo Polje, Rozaje, Tuzi, Nikgié, Danilovgrad, Pljevlja, Prijestonica Cetinje, Gusinje,
Herceg Novi, Ulcinj, éavnik, Kolagin, PluZine, Andrijevica, Petnjica i Plav dostavile su usaglasene
tekstove, pri ¢emu nije bilo predloga za povecanjem naknada.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

S R — e ——

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
; urbanizma
" NAZIV PROPISA - Predlog _Odluke 0 naknadi za komul'lvé“!wﬁo
| opremanje gradevinskog zemljiSta Opstine
Zabljak

i

i

f 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

A Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

| Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o planiranju prostora | |

| izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 82/20) koji je stupio na shagu i primjenjuje se od 14.
| avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvrsena izmjena élana 239 osnovnog
f teksta, koji predstavija osnov za donos$enje opstinske odluke 0 naknadi za komunalno opremanje
| gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne samouprave, a ¢ime je proizasla potreba za
g donosenjem nove odluke.
§
§ Kako je Zakonom donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno y roku od od 60
mjeseci od dang stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno rieSenje koje se primjenjuje do
| donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore (Clan 239 Zakona), a koje Upucuje na pladanje
i naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista do pocetka primjene propisa iz ¢lana 62
stav 3 i Clana 64 stav 6 zakona, S tim u vezi, jedinice lokalne Samouprave su obavezne da postojece
odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista usklade sa sadrzinom prelaznih rje$enja u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna ovog zakona.
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preduslov za implementaciju planskih dokumenata kako finansijskom tako i u faktickom pogledu,
propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

S druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da, u zavisnosti od vrste
objekata i nagina placanja, mogu utvrditi Svajim propisom umanjenja naknade,

Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
| gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju planskih
dokumenata, kao i na odrivi razvoj uredenja prostora, a §to moze da se odrazi na kvalitet Zivota i rada
lokalnog stanovnitva.

Osteceni subjekti u sluCaju nedonogenja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora, pravna
i fizicka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opstina Zabljak i Drzava Crna Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja uredenja prostora | poslovnog ambijenta u Opstini Zabljak,
odnosno stvaranju uslova za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje kapitala.

i
11

| Preferirana opcija doprinijeée stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora | izgradnje objekata,

R B LN

| jer bi u slugaju , status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.
| 2. Ciljevi

; - Koji clijevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenijivo.




! PredioZzenom Odlukom nastoje se postiéi slededi ciljevi:
I - stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanije
| gradevinskog zemljista:
- stvaranje normativnih uslova za implementaciju planskih dokumenata:
ekonomska valorizacija gradevinskog zemljiSta, tako da se kroz postupak komunalnog

opremanja stvaraju uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opstine.
- Navedeni ciljevi su projektovani za prelazni period, do donosenja Plana generalne regulacije Crne

Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu sa
. Studijom zemijiSne polifike usvojenom od strane Viade CG.

| 3. Opcije

[ —
| ]
|

—
i

- Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazioZiti preferirany opciju?
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| postupku donosenjem rieSenja od strane nadleznog organa lokalne uprave,

Preferirana opcija omoguéava da investitor &titi svoja prava i interese y upravnom postupku, |

izjavljivanjem zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora izgradnju objekata.

Do uskladivanja odluke sa ¢lanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata primjenjuje

se vaZzeca Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sl. list CG - Opstinski

|_propisi", br. 18/09, 21/13, 32/16 | 7/18).

| 4. Analiza uticaja

| - Na koga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i

a negativne uticaje, direktne i indirektne.

I - HKoje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

I srednjim preduzeéima)

| - Dak pozitivhe poslijedice donoSenja propisa opravdavaiju troskove koje ¢e on stvoriti,

i - Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna

konkurencija;

~- UKIJuEiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. |

e e e i}

Odluka ¢e imati znacajne ekonomske | socijalne efekte na investitore, viasnike gradevinskog zemljista i |
zainteresovane korisnike prostora da u najve¢oj mogudoj mjeri iskazu svoje potrebe vezane za
uredenje prostora i izgradnju objekata. !

H

Na ovaj nadin se pospjesuje i stimulige izgradnja objekata, stvaranje usiova za kvalitetnije uredenje
prostora opétine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta zjvota gradana.

- Otvoreni prostor na parceli Koji je projektovan za obavljanje djelatnosti - za 50%;
- objekte namijenjene za novo zaposljavanje za vige od 10 lica - za 50%;

- solarne kolektore za potrebe objekta 50 eura po m?* ugradenog solarnog panela, a najvise do
50% obradunate naknade;

f - potkrovlja u objektima neto povrsine do 200 m? - za 50%;
!
|

-~ potkrovija u ostalim objektima - za 10%;

 Se——




—————

- poslovni proctor y potkroviju - za 30%: 1

- rekonstrukciju objekata u kulturno - istorijskim cjelinama odnosno objekata upisanih u registar £
kulturnih dobara - za 80%; |

- garaZe - za 80%:

- vjerske objekte - za 80%;
- jednokratno placanje naknade - za 20%

Kako su ovom odlukom predvidena odgovarajuéa Umanjenja, vodilo se raduna da $€ na taj nacin u

sto vecoj mjeri utide na smanjenje postojanja biznis barijere kod onih subjekata koji su obveznici
naknade.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

[

g’ - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
| implementaciju propisa i u kom iznosu?;

;

|

z

i

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog !
vremenskog perioda? Obrazlositi: !
= . Dal i impiementaci}om propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloiti; "

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzety za narednu fiskanuy godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisted: finansijske obaveze?;
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?:
- Obrazlozit metodologiju  koja Je kori€enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
; Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrit/prediog propisa?;
I~ Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

| Implementacija ovog propisa ne podrazumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budseta Crne Gore.
Izdvajanje finansijskih sredstava je tokom odredenog perioda.

Za tekucu fiskalnu godinu obezbijedena su neophodna finansijska sredstva

Implementacijom donijete odluke ne pror’zilaz;g duharodne finansijske obaveze.

Donosenjem ove odiuke ostvarice se prihod na kalnom nivou. Prema proracunu na osnovu

raspolozivih podataka utvrdeno je da neéel\doéi Mo smanjenja prihoda po osnovy naknade za'

- komunalno opremanje gradevinskog zemljista, ali’s obzirom na ugesce predmetne naknade u budzetu
Opstine Zabljak, isto hece imati negativnog uticaja na budzet Opstine.
Prilikom obraguna koristi se sledeca metodologija koja se odnosi na Cinjenicu da se naknada utvrduje

- U zavisnosti od: zona; stepena opremljenosti gradevinskog zemljista; prosjecnih trodkova komunalnog

~opremanja; vrste objekta: i ugesca investitora u komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

| Takode, naknada se obracunava po m2 neto povrSine objekta i po m? otvorenog prostora na parcel,
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|
; Iznosi naknada su propisani na nacin $to je propisana jedinstvena naknada bez obzira na vrstu j |
namjenu objekata, a prilikom utvrdivanja iznosa naknade uzeta je u obzir visina naknade za stambene |
objekte, poslovni prostor i kuce Za odmor propisana vazeéom Odlukom o naknadi za komunalno !
opremanje gradevinskog zemljidta ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, br. 18/09, 21/13, 32/16 i 7/1 8) |
i utvrden prosjedan iznos naknade. Pri tome uzeta je u obzir i ginjenica da lokalni planski dokument; |
| Opstine Zabljak,_a_FBJT“c’é“s'e pimjenjivati do donosenja plana generaine regulaciie Crne Gore, |
zahvataju velike povrgine tako da komunalno opremanje gradevinskog zemljista iziskuje i Znacajna
novéana ulaganja. T
Shodno navedenom._Prema vazecoj Odluci visina naknade iznosi:

| Stambeni . l ,  Priviemeni |
obiek Poslovni prostor! Kuée za odmor objeki J

50,00 90,00 | 6500 2000 |




ZONA 1 1l Il 4%

— L S
lzn\os 1 80,00 60,00 20,00 8,00

- Postojao je problem prilikorﬁ\precnznog finansijskog obraguna izdataka, jer se radi o aniranim, a ne o

5 realizovanim troSkovima, zbog\éega mogu biti izraZene samo aproksimativne vrijednosti.
; Predlogom odluke je propisana jedinstven kpada bez obzir. Mamjenu objekata.

5 6. Konsultacije zainteresovanin strana

| - Naznaéitidan je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

f - Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ilj ciljane konsultacije);

[ - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
| e _Strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
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ekonomski razvoj Opstine Zabljak [ sa_Sekretarijatom za uredenje prostora, zastity Zivotne sredine |
- komunalno stambene poslove Opstine Zabljak.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

'Potgncijalna prepreka za r'mplementé—éiju Odluke je eventualno nedobijanje prethodne saglasnosti od |

| iy

| strane Vlade Crne Gore ilj neusvajanje odluke od strane Skupstine opstine Zabljak, kao i eventualni

| problemi toku naplate naknade za komunalno opremanije gradevinskog zemljista, odnosno
odugovlagenie isplate utvrdenog iznosa naknade og strane investitora.

é Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva projektovanih Odlukom je komunalna
| opremljenost gradevinskog zemljiéta na nivou Opétine Zabljak su izgradeni objekti.

| Za sprovodenje monitoringg i evaluacije primjene 0VvOg propisa biée zad?ialn Sekretarijat za finansije i
| ekonomski razvoj Opstine Zabljak. ‘
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Podgorica, 02. aprila 2021, godine
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