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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORN OG PLANIRANJA I URBANIZMA
-1/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,
Povodom Predloga odluke o naknadi zq komunalno opremanje gradevinskog zemljista opstine
Ulcinj, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sl jedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i [zvjestaj o analjzi uticaja propisa utvrdeno Je da za
implementaciju odluke ni je potrebno obezbjedenje finansi jskih sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta drzavnog budZeta,

nema primjedbi na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Ulcinj.

S postovanjem,

_~"  MINISTAR
/< oomr Milgjko Spaji¢
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Predlog Odluke o ﬁw—éknadi_mﬁzma komrjnalno
opremanje gradevinskog zemljiSta Opstine Ulcinj

| L Definisanje problema

' - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroc

i problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“stat

Skupstina Crne Gore usvo

us quo” opcija)?

izgradnji objekata (»Sluzbeni list CG*, broj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14.

avgusta 21020. godine. Ovim zakonom I, 1zmedu ostalog, izvriena izmjena &lana 239 osnovnog

|

Kako je Zakonom do

dono$enja Plana gen
naknade za komunal

pPlaniranju prostora |
moze pojedina pitanja definisati u granicama i

nosenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u roku od od 60

eralne regulacije Crne Gore (Clan 239 Zako
no opremanje gradevinskog zemljista do po

mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, propisano je prelazno riesenje koje se primjenjuje do

na), a koje upuéuje na placanje
Cetka primjene propisa iz &lana

dbama svojih propisa, vec ista

ovlascenjima datim Zakonom. Tako je &lanom 239

stav 19 Zakona propisano da visinu, uslove, nadin, rokove i postupak pla¢anja naknade za
[ komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i dokaze za ostvarivanje prava na umanjenje
| naknade - koje je zemljiste preduslov za implementaciju planskih

{fako i u faktitkom
| saglasnosti Viade.

Sa druge strane ovim Zakonom

dokumenata kako finansijskom

pogledu, propisuje nadle#ni organ lokalne samouprave, po prethodnoj

vrste objekata i nagina placanja, mogu utvrditi SVojim propisom um

Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sred
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju

planskih dokumenata

Osteceni subjekti y slucaju nedono$enja Odluke su: pravna i fizi

pravna i fizicka lica
Gora.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao

se ostavlja sloboda lokalnim Samoupravama da, u zavisnosti od

anjenja naknade.

stava za komunalno opremanje

Cka lica, kao korisnici prostora,

koja obavijaju djelatnosti uredene Zakonom, Opétina Ulcinj, Drzava Crna

pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje

- gradevinskog zemljista usled neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, &to stvara

teskoce u vodenju upravnih postupaka, éto bi dalje dov

| Neustavnosti odredbi

eloido utvrdivanja nezakonitosti, odnosno

Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista.

- Odluka doprinosi unaprijedenju stanja planiranja Prostora i poslovnog ambijenta u Opstini Ulcinj,
' odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnicke inicijative

Preferirana opcija d
objekata, jer bi u slug

oprinijece stabilnom i odr#ivom sistemu
3ju ,status quo" bili izrazeni dodatni problemi

i ulaganje kapitala.

planiranja prostora | izgradnje
u ovim oblastima.
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jila je Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o planiranju prostora |
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoiedim strategijama il programima Viade,

ako je primjenljivo, '

anoy_nﬁ ‘cflj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativninh uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i za realizaciju
komunalnog Opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata.

Ubrzavanje i olaksavanje postupka ( utvrduje se trajanje postupka sa 30 danana 15 dana)

Placanje nak_nade u ratama je regulisano na nacin koji je u interesy investitora. Umanjenja
naknade za jednokratno placanje dovodi u povoliniji poloZaj investitore objekta neto povrgine

. manje od 500 m2.

i

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

nadleznog organa lokalne uprave.
Preferirana opcija omoguéava da investitor §titj Svoja prava i interese y upravnom postupku,

' izjavljivanjem zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora | izgradnju objekata.

Do uskladivanja odluke sa clanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
primjenjuje se .‘{aze‘iaﬁgﬁkﬁ,q_KQQIHUEL“P_T.PR{.EWMQUJ}’MSI.@QQYJBE}SQS}ECH,UJ,SL% s
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro¢ito malim |
srednjim breduzecdima)
- Da li pozitivhe posliedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triigty i trzisna
konkurencija;
- Ukijuéiti procienu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

g

Odluka ée imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na:
- investitore,
- Vlasnike gradevinskog zemljista;

- Zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskazu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora i izgradnju objekata, s obzirom da se ovom odlukom,
u dosta slucajeva, naknada smanjuje ili se uopste nece placati u skladu sa novim Zakonom
0 planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i sam organ lokalne uprave, obzirom da je
ista direktan prihod budzeta.

Naime, prediozenom odlukom se svim investitorima ostavija moguénost placanja naknade u
jednakim mjeseénim ili godisnjim ratama, na period od najduze 10 godina. Vazeéom Odlukom
investitori objekata ukupne neto povrsine od 200 m?2 do 500 m2 mogu da placaju naknadu na
period od najduze 5 godina, dok su investitori objekta neto povrsine preko 500 m?2 mogu da
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5. Procjena fiskainog uticaja

100.000,00 € odlozeno placanje moze utvrditi najduze na rok od trj godine, s tim &to se prilikom

donoéenja resenja placa 40% od ukupne obaveze. Ovim Su investitori velikih projekata
dovedeni u povoljniji polozaj.

Na ovaj nacdin se pospjesuje i stimulige izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije
uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

Implementacija propisa nece izazvati dodatne troSkove. Pozitivne posliedice u svakom sluéaju
viSestruko Opravdavaju eventualne troskove donosenja i implementacije propisa.

Kako predmetni propis podstice gradnju objekata, to ée imati uticaja na nagin sto ¢e lokaina
Samouprava na kvalitetan nagin voditi politiku planskog razvoja opstine,

postupak nisy znacajna.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskeog perioda? Obrazloziti;

- Da i impﬁementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti:

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;
Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisted: finansijske obaveze?;

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju  koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti;

- Dali su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;

— a li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Implementacija 0vog propisa ne podrazumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Opétine.
Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

. DonoSenjem ove odluke ostvariée se prihod na lokalnom nivou.

| Iznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu poveéani u odnosu na vazecu Odiuku o naknadi za |
' komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj 36/19),

vec su zadrzani u istom iZnosu:

Po vaZecoj Odluci:

ZONA |1IA i 11 111 IV v B
[znos 90,00 60,00 48,00 36,00 24,00 18,00
(€/m2) '
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Po prediozeno] Odiugi, o B

Iznos 90,00 60,00 48,00 36,00 24,00 [ 18,00
(€/m2)

Prije dostavijanja Viadi CG na saglasnost odluka ée biti dostavljena i Ministarstvy finansija na

misljenje.
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- Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditida i je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

___strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti ” §

Televiziji “Teuta”, kao preko Radio Ulcinja svaki dan tokom trajanja javne rasprave,
- Na nacrt odluke, tokom trajanja javne rasprave kao i po isteku iste, nijesu dati predlozi, |
_ primjedbe ili Sugestije.

7. Monitoring i evaluacija

Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskracivanje prethodne saglasnosti od

- HKoje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

| strane Viade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupstine Opstine Ulcinj, ali i ekonomska
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Podgorica, 25 marta 2021, godine <o T NS 1A
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