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Broj: 02-03- Z.J 3 7 // Podgorica, 01.04.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-I/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovi¢a-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odluke o haknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta Opstine T, ivat,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga odluke j pripremljenim IzvjeStajem o analiz uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Clanom 240a Stav 2 propisana je obaveza lokalnih Samouprava da se usklade sa izmijenjenim Zakonom. S
tim u vezi, opstine Bijelo Polje, Rozaje, Tuzi, Niksi¢, Danilovgrad, Plievlja i Prijestonica Cetinje dostavile
Su usaglaSene tekstove, pri ¢emu nije bilo predloga za povecanjem naknada.

S postovanjem,

AN

~ MINISTAR
m Milojko Spajic




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA
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{ PREDLAGACG Ministarstvo ekologije, Prostornog planiranja i
urbanizma §

NAZIV PROPISA Predlog _ Odluke- o Bwa‘kna_(_ii za E&mﬂﬁ_;lﬁﬁ
N - opremanje gradevinskog zemljiSta Opstine Tivat

i 1. Definisanje problema !
| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? |
Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji na¢in j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

‘""'S”;{Gj&?éﬁna Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenamméipi.dﬂo'punama Zakona o planiranju prostora | |
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", broj 82/20) koji Je stupio na snagu i primjenjuje se od 14.

avgusta 2_(_)20. godine. Ovim zakonom Je, izmedu ostalog, izvréena iZmjena ¢lana 239 0snovnog
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Kr—;ko je_' Zakonom donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno y roku od od 60
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno riesenje koje se primjenjuje |
do donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore (Clan 239 Zakona), a koje upucuje na
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Sa druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim Samoupravama da, u zavisnosti od
vrste objekata i nacina placanja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.
Posledice problema odnose S€ na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje

- gradevinskog zemljigta, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim | na implementaciju
- planskih dekumenata.

Osteceni subjekti u sluéaju nedono$enja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora,
pravna i fizi¢ka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opétina Tivat, Drzava Crna Gora.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista usled neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, $to stvara
 teskoce u vodenju upravnih postupaka, to bi dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti odnosno
neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista. 3

Odluka doprinosi unaprijedenju stanja planiranja prostora | posiovnog ambijenta u Opétini Tivat, !
odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetniéke inicijative i ulaganje kapitala.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrivom sistemu planiranja prostora i izgradnje
objekata, jer bi u sluéaju ,status quo* bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima,
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa posiojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.,

| Navedeni ciljevi_su projektovani za prelazni period, do dono$enja Plana generalne regulacije Crne
; 3 politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu sa
Stk".(!ﬂ‘?mfﬁmUﬁ&%ﬁﬂ%ﬁﬂ%‘.’?jemm od strane Viade CG.

3. Opcije
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- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukijuéiti i neregulatorny opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

gradevinskog zemljista, za koje se pla¢a naknada. Naknady placa investitor, a ista se utvrduje u
| Upravnom postupku donosenjem riesenja od strane nadleZnog organa lokalne uprave.
| Preferirana opcija omogucava da investitor &titi svoja prava i interese y upravnom postupku,
izjavljivanjem zalbe ministarstyu nadleznom za planiranje prostora '
' Do uskladivanja odluke sa Clanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
_primjenjuje se vaZeca odluka o komunainom_ggremanjy_ gradevinskog zemljista. N
4. Analiza uticaja : i |
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativie uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti,
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna
é konkurencija;
e __Ukijugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

; Odluka ¢e imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na:
; - investitore,

- vlasnike gradevinskog zemljista;

- zainteresovane korisnike prostora da u najvedoj mogucoj mjeri iskazu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora i izgradnju objekata, s obzirom da se ovom odlukom
naknada smanjuje ili se uopste nece plaéati u skladu sa novim Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata, kao i sam organ lokalne uprave, obzirom da je ista direktan
prihod budzeta,

| Na ovaj nacin se pospjesuje i stimulide izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije
| uredenje prostora opétine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zjvota gradana,

Implementacija propisa neée izazvati dodatne troskove. Pozitivne posliedice u svakom slu¢aju
viSestruko opravdavaju eventualne trogkove dono&enja i implementacije propisa.

| Kako predmetni propis podsti¢e gradnju objekata, to ée imati uticaja na nacin $to ée lokalna
5 Samouprava na kvalitetan nadin voditi politiku planskog razvoja opstine.

Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom najveca umanjenja predvidena Zakonom, vodilo
e racuna da se na taj nacin u $to vecoj mjeri utice na smanjenje postojanja biznis barijere kod
onih subjekata koji su obveznici naknade. Takode, administrativnﬂam_mgptefe(:er}jawve_wzqng za ovaj |
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' Prije dostavljanja Viadi CG na sa
mislienje.

5. Procjena fiskalnog uficaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?:

- Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

viemenskog perioda? Obrazioziti;
- D4
Obrazioziti;

- Daii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety 2a tekucu fiskalnu
i narednu fiskanu godinu?;
- Dali je usvajanjem propisa predvidenco donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

planirana u budzety za

proisteci finansijske obaveze?;
- Daliéese implementacijom
- Obrazloziti metodologiju

izdataka/prihoda;

- Da ii su postojali problemi u preciznom ohradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti;

propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih

i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

~_Dali su dobijene primjedbe im&%mﬁﬁiiiafiﬁm&!E&'S&ERKQPE%?9_*3???%_?@@?;

Implementacija Ovog propisa ne podrazumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Opétine.

Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Donosenjem ove odluke ostvarice se prihod na lokalnom nivou.

Iznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu poveéani y odnosu na vazecdu
komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG
vec su zadrzani u istom iznosu:

Po vazecoj Odluci:

Odluku o naknadi za.ﬁ-f& p
- opstinski propisi", broj 21/18),

!
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210,00 172,00 138,00 104,00 86,00 60,00 . |
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Po predlozenoj Odlugi: f)l i
f V;w. |.*
ZONA la ] [ Il I Y v r 1 i
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lznos e
0 6,00 =
(€/m?) 210,00 172,00 138,00 104,0 86, so,ooJ

glasnost odluka ée biti

&. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriséena eksterna eks

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koj

pertiza i ako da, kako:

Brisano je jedino umanjenje za povrsinu do 500m2, a koje je sadrzala vazeéa Odluka.

dostavljena i Ministarstvy finansija na

strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

__Strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

i su prediozi i sugestile zainteresovanih

Eksterna ekspertska

naknadi
Nacrt O

na nacrt Odluke. Na adresu Sekretarij
usvojena, a ostale nisu uglavnom iz ra

podrska je kori§éenja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o

za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta od strane Zajednice opétina.

dluke je bio javno dostupan, i zainteresov

ana javnost je mogla da ulaze primjedbe
ata je stigao maniji broj primjedbi od kojih je vegina i
zloga $to su bile suprotne sa odredbama Zakona.




r
s Monitoring i evaluacija
[ - Kole sy potencijaine prepreke za impiementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
l - Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- __Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaina prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskracivanje prethodne saglasnosti od ‘
strane Viade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupstine Opétine Tivat, ali i ekonomska
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ovom osnovu, od &ije visine takode zavise efekti odluke nadlezni organ je
| Opétine Tivat.

Podgorica, 11. februara 2021. godine
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