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Broj: 02-03-4435/1 Podgorica, 02. april 2021, godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odluke o naknadi zq komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opstine
Savnik, Ministarstyo finansija i socijalnog staranja daje sljedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva
1z Budzeta Crne Gore,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta nema

primjedbi na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradjevinskog zemljista Opitine
Savnik.

S postovanjem,




|

1. Definisanje problema
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"IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, Prostornog planiranja i

urbanizma
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- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéiniy kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

"'_S;Iidﬁgfﬁa Crne Gore usvojila je Zakon o IZmjenama i dopunama Zakonaﬂ—E)%b—Ia—ﬁirElhjLTb"rbgtaFgmiwm

lzgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 82/20) koji je Stupio na snagu i primjenjuje se od 14.
avgusta 2'(’320. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvréena izmjena élana 239 osnovnog

Lokalna Samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, veé¢ ista
moZe pojedina pitanja definisatj y granicama i ovlaséenjima datim Zakonom. Tako je &lanom 239
stav 19 Zakona propisano da visinu, uslove, naéin, rokove | postupak plac¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i dokaze za ostvarivanje prava na umanjenje

Sa druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim Samoupravama da, u zavisnosti od
vrste objekata i nagina placanja, mogu utvrditi Svojim propisom umanjenja naknade.

Osteceni subjekti u sluéaju nedonoSenja Odluke su: pravna i fizitka lica, kao korisnici prostora,

. pravna i fizicka lica koja obavljaju dielatnosti uredene Zakonom, Opétina Savnik, Drzava Crna
! Gora.

| Izgradnji objekata. Takode, ne moze se Smﬂ@ﬂﬂﬂ%’@“@iﬁﬂ!ﬁ{?@i&%ﬁ?ﬁ?’l@..9@[9.@@_”"_3%,.

Subjekti koji su obveznici placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
nijesu osteceni iz razloga &to su novom odlukom predvideni iznosi naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista veoma niski, dok odredeni broj subjekata nece placati ovu
naknadu iii ée ista biti umanjena u skladu sa rjesenjima koje predvida Zakon o planiranju prostora |
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[ 0Vvog propisa.

| Bez Promjene propisa problem bi evolujrao pri- utvrdivanju naknade za komunalno opremanje }
gradevinskog zemljista usled Neusaglagenosti zakonskog | podzakonskog propisa, $to stvara
teskoce u vodenju upravnih postupaka, sto bi dalie dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno }
neustavnosti odredbi Odluke 0 naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista.

Odluka doprino_sf' unaprijec_jenju stanja planiranja prostora i Poslovnog ambijenta y Opstini Savnik,
| odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetniéke inicijative ulaganje kapitala. !

Preferirana opcija doprinijece stabilnom | odrzivom sistemu planiranja prostora | izgradnje

| Objekata, jer bi u slugajuy 2Status quo® bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovinh ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Vliade,
ako je primjenljivo,

anoym cili koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za komunalno opremanije gradevinskog zemlji$ta, kao i za realizaciju
komunalnog opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata.

Navedeni ciljevi sy projektovani za prelazni period, do dono$enja Plana generalne regulacije Crne i
Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu sa |
_Studijom zemljisne politike usvojenom od strane Vlade CG.

. 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i nereguiatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?

N S

 Donosenje Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista je neophodno
‘ zbog usaglasavanja iste sa Zakonom 0 izmjenama i dopunama zakona 0 planiranju prostora i
izgradnji objekata (..Sllist CG”, br.82/20), tj. Zakonom o planiranju prostora | izgradnji objekata i
(.Sluzbeni list CG*, br. 64/1 7,44/18, 63/18). Stoga nije moguce razmatrati »status quo” opciju. |

- Utvrdeni ciljevi, kao i rieSavanje problema riesavaju se donosenjem Programa uredenja prostora
odnosno  Planom komunalnog opremanja na osnovu kojih se vrgi komunalno opremanije
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' upravnom postupku donogenjem rjesenja od strane nadleznog organa lokalne uprave,

| Preferirana opcija omoguéava da investitor Stiti svoja prava i interese y upravnom postupku,
| izjavijivanjem zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora | izgradnju objekata.

% Do uskladivanja odluke sa Clanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
|_primjenjuje se vazeca odluka o komunalnom opremanju gradevinskog zemijista.
| 4. Analiza uticaja
b

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(naro€ito malim i
srednjim preduzeéima)
- Da i pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on .
stvoriti, |
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |
i

konkurencija;
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. o
Rjggéﬁja iz propisa ée pozitivno uticati na sve potencijalne investitore, s obzirom da je ovom
Odlukom predvidena veoma niska naknada ili se ista uopste nece placati u skladu sa novim
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Na ovaj nadin se pospjeduje i stimulige
izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje prostora opstine. odnosno




:’ lokalnu Samoupravu, prema proraéunu na osnovy raspoloZivin podatakahutv}ﬁéﬁﬂér-a-ém_g:é_—w
[ prihodi po osnovy naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista biti na pribllizno

; istom nivou kao i do sada, s obzirom na ucesce predmetne naknade u Budzety Opétine Savnik,

| Sto nede imati Znacajnijeg hegativnog uticaja na budset opstine Savnik.

!

i

Implementacija propisa nece izazyati dodatne troskove. Pozitivhe posljedice u svakom sluéaju
viSestruko Opravdavaju eventualne troskove donosenja i fmplementacije propisa.

Kako predmetni propis podstice gradnju objekata, to ¢e imati uticaja na nacin $to ¢e lokalna
Samouprava na kvalitetan nagin voditi politiky planskog razvoja opstine.

Kako su ovom odlukom propisana najveéa Umanjenja predvidena Zakonom, vodilo se racuna da
S€ na taj nacin u sto vecoj mjeri utice na Smanjenje postojanja biznis barijere kod onih subjekata
koji su obveznici naknade. Takode, administrativna Opterecenja vezana za ovaj postupak nisu
znacajna.

| 5 Procjena fiskainog uticaja I

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore 2za

! implementaciju propisa i u kom iznosu?;

| - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

; vremenskog perioda? Obrazloziti;

. - Da I implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

|

|

Obrazioziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da i sy planirana u budzety za harednu fiskany godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proiste¢i finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?:

- Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
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Sada vazeéa Odluka
Zona I i il
lznos 3,00 2,00 0 eur/m2

Prediozena Odluka (stambeni i poslovni objekti)
. Zona I Il ]
"lznos 3,00 2,00 0
{

|
| Prije dostavijanja Viadi CG na saglasnost odluka ée bitj dostaviiena i Ministarstvy finansija na
| mislienje.

' . - =
! 6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije); |

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu_ﬁ:::_l_'_ihvaéerj_il_gkg_@.‘z_lofziti !

Eksterna 'ékspertska podrska ) g M 5 |
naknadi za komunaino opremanje gradevinskog zemljista od strane Zajednice opstma..“ ]
U skladu sa &lanom 22 stay 1 Odluke o naginu i postupku uceséa loxaincg stanovnigtva y ]

. _vrsenj u_javnih poslova (,,Sl.list CGE@QE&!{%@@LZE&M@@ Je_program javne |

e koris¢ena kroz analizy d_c;éfé;ljféﬁaé"Méﬁéiawf)dfal(_é*d“;



i 7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ;
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi? ;
| - Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
(- Ko ce biti zaduzen za s rovodenje monitoringa i evaluacije rimjene propisa? ‘

' Dinamika poslova na komunalnom opremanju gradevinskog zemljista zavisi od Stepena naplate |
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Programom komunainog opremanja.
Potencijaina prepreka za imp!ementaciju Odluke je eventualno uskracivanje prethodne saglasnosti od
strane Viade Crne Gore i neizvjesnost y pogledu vremena sazivanja sjednice Skupstine
opétineSavnik y predstojecem periodu, ali i ekonomska situacija i finansijska maogucnost investitora,
te izbjegavanje placanja dospjelih rata.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva projektovanih Odlukom je primjenljivost
propisa, odnosnho njegovih odredbi &to ¢e se postizati povecanjem broja prijava gradenja |
povecanjem stepena komunalne opremljenosti gradevinskog zemljista.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene OVOg propisa bi¢e zaduzeni Sekretarijat lokalne }
uprave i Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Savnik. Kako je cilj ove odluke podstica;
potencijalnih investitora za izgradnji objekata, a $to je u nadleZnostj Sekretarijata lokalne uprave,
to ce se procjena efek lluk i Y0g sekretarijata. /€ riie¢ o planirani
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