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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-I/r ministra, gospodina Ratka Mitroviéa -

PoStovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odluke 0 naknadi zq komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opstine
Herceg Novi, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja

propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih
sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta
nema primjedbi na Predlog Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradjevinskog
zemljiSta Opétine Herceg Novi

S postovanjem,




PREDLAGACG Ministarstvo ekologije, Prostornog planiranja i
urbaniza
Predio Odluke o naknadi za komunaino
NAZIV P 9
L AZIV PROPISA opremanje gradevinskog zemljista Opstine Herceg
Novi
1. Definisanje pProblema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzrocij problema?
' - Kojesu posljedice problema?
- Kojisu subjekti osteceni, na koji naéin j u kojoj mjeri?

| - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

_Skupétirja Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama j dopunama Zakona o Planiranju prostora |
Izgradnji objekata (,,Sluibgni list CG*, I:_>roj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14.

Posto je Zakonom donoSenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u roku od od 60
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno rjesenje koje se primjenjuje
! do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore (&lan 239 Zakona), a koje upucuje na
| placanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista do pocetka primjene propisa
| iz ¢lana 62 stay 3 j Clana 64 stav 6 zakona. S tim y vezi, jedinice lokalne samouprave sy
obavezne da postojece odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista usklade sa

sadrzinom prelaznih riesenja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna
ovog zakona,

naknade - koje je zemljiste preduslov za Implementaciju planskih dokumenata kako finansijskom

tako i u faktickom pogledu, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Viade.

Sa druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim Samoupravama da, u zavisnosti od

| Vrste objekata i nagina placanja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Posledi
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog Opremanja, a samim tim | na implementaciju
planskih dokumenata,

Osteceni subjekti y sluCaju nedonogenja Odiuke sy pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora,

pravna i fizicka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opstina Herceg Novi, Drzava
Crna Gora.

upravnih postupaka, $to bi dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno
neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista.

Odluka doprinosi unaprijedenju stanja planiranja prostora i poslovnog ambijenta‘ u Opg‘tini Herceg
Novi, odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnigke inicijative i ulaganje kapitala.

.




an_aferirana opcija doprinijece stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora | izgradnje
- Objekata, jer bj y slu¢aju ,statys quo® bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.
A — |

| 2. Giljevi I

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ilj Programima Viade,
ako je Primjenljivo.

(_)snov_'_ni Cili koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za komunalno opremanije gradevinskog zemljiSta, kao | za realizaciju
komunalnog Opremanja, a samim tim j za implementaciju planskih dokumenata.

Navedeni ciljevi su projektovani za prelazni period, do donogenja Plana generalne regulacije Crne
‘ Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu sa
i Studijom zemljigne politike usvojenom od strane Vlade CG.
|

| 3. Opcije

.~ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba

’ razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa),

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Utvrdeni cilievi, kao | rieSavanje problema riedavaju se donosenjem Programa uredenja prostora

odnosno Planom komunalnog opremanja na osnoyy kojih se wvrsi komunalno opremanje

gradevinskog zemljista, za koje se placa naknada. Naknady placa investitor, a ista se utvrduje u

upravnom postupku donosenjem rie$enja od strane nadleznog organa lokalne Uprave.

Preferirana opcija omoguéava da investitor titj Svoja prava i interese y upravnom postupku,

izjavljivanjem zalbe ministarstvu nadleznom Za planiranje prostora i izgradnju objekata,

| Do uskladivanja odluke sa Clanom 239 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji objekata
Primjenjuje se vazeca odluka o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.
4. Analiza uticaja

negativne uticaje, direktne indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i Privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Odluka ¢e imati Znacajane ekonomske i socijalne efekte na:
- investitore,

- vlasnike gradevinskog zemljista;

Implementacija propisa neée izazvati dodatne troskove. Pozitivne posijedice u svakom sluéaju
viSestruko Opravdavaju eventualne trogkove donosenja implementacije propisa.

Kako predmetni propis podstige gradnju objekata, to ée imati uticaja na nagin $to ée lokalna
Samouprava na kvalitetan nagin voditi politiky planskag razvoja opstine.

Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom najve¢a umanjenja predvidena Za‘konor?'_l, vodilo
L_S€ racuna da se na taj nadin u &to veco] mjeri utite na smanjenje postojanja biznis barijere kod |




oji su o
postupak nisy znadajna.

bveznici naknade. Takode, administrativna Opterecenja vezana za ovaj

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore z3
! imp!ementaciju Propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskin Sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
| Vremenskog perioda? Obrazloziti;

I - Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
i Obrazloiiti;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?:

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih
izdatakafprihoda;

- Dalisu postojali problemi y Preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; '

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

L -__Da li su dobijene Primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

; Implementacija Ovog propisa ne podraZumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Opétine
{ Herceg Novi,

| Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

! Donosenjem ove odluke ostvarice se prihod na lokalnom nivou,

| Prosje¢na cijena naknade, ostala je ista kao U vazecoj odluci. a broj zona je Smanjen sa 7 na 5.

Po vazecoj Odlug:

Nijesu postojale sugestije Ministarstva na nacrt gve odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da [i je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

Procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije);

- Nazna€iti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozj i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obraziloziti

- Eksterna ekspertska podrska je kori¢enja kroz analizy dostavljenog Modela Odluke 0
| naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista od strane Zajednice opstina.

vecina i usvojena a ostale nisy uglavnom iz razloga &to su bile Suprotne sa odredbama
Zakona.

i
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{

g 7. Monitoring i evaluacija )
[ - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? J




| sekretarijata, Kada je rije¢ o planiranim i ostvarenim prihodima PO ovom osnovu, od Cije visine
takode zavise efekfi odluke nadlezni organi su Uprava lokalnih javnih prihoda Opéstine Herceg
Novi Sekretarijat za finansije Opétine Herceg Novi.

Herceg Novi, 08, februara 2021. godine




