Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
Www.mif.gov. me

Br: 02-03- } 5247/ 1

Podgorica, 26.05.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-IV/T ministra, gospodina prof. dr Ratks Mitrovi¢a -

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na tekst Predloga odluke ; pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

opstine Gusinge.

S poStovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
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" RIA ANALIZA PROCJENE UTICAJA PROPISA

3

| "

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog Planiranja i |

| urbanizma '
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o naknadi za komunaino opremanje

gradevinskog zemljista Opstine Gusinje

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni ake?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem avoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

N |

Skupétina Crne Gore Je usvojila Zakon o iZmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora |
_izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 | 82/20) koji je stupio na snagu

i I primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmeduy ostalog, izvrsena izmjena |
Clana 239 koji predstavlja osnov za donosenje opstinske odluke 0 naknadi za komunalno opremanje |
gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne samouprave, &ime je proizadia potreba zg !

dono$enjem nove odluke.
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Na umanjenje naknade - koje |

| Je zemljiste predusloy za implementaciju planskih dokumenata kako finansijskom tako j u faktickom |

Pogledu, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

S druge strane ovim Zakonom se ostavija sioboda lokalnim samoupravama da. u zavisnosti od vrste
objekata i naéina placanja, mogu utvrditi SVajim propisom Umanjenja naknade.

Posledice problema odnose Sé na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju planskih
dokumenata, kao | na odrjvi razvoj uredenja prostora,a &to mose da se odrazi na kvalitet Zivota |
rada lokalnog stanovnistva.

Osteéeni subjekti u sluéaju nedonosenja Odluke su: Pravna i fizitka lica, kao korisnici prostora,
pravna i fizitka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opstina Gusinje i Drzava Crna Gora.

Odluka doprinosi Unapredenju stanja uredenja prostora i poslovnog ambijenta u Opétini Gusinje,
odnosno stvaranju uslova za podsticanje preduzetnizke inicijative ulaganje kapitala.

| Preferirana opcija doprinijeée stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata, |

Jer bi u sluéaju , status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenijivo.
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Prediozenom Odlukom nastoje se postici sledeg cilievi: j

- stvaranje_ normativnih  uslova zg Obezbjedenje finansijskih Sredstava za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista;

f -~ Stvaranje normativnin uslova za implementaciju planskih dokumenata

E - ekonomska valorizacija gradevinskog zemljista, tako da se kroz postupak komunafnog
? Opremanja stvaraju uslovi zg kvalitetnije uredenje prostora opétine,

Navedeni ciljevi su projektovani za prelazni period. do donosenja Plana generalne regulacije Crne
Gore,

- Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? {uvijek treba |
fazmatrati “statys quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatorny opciju, osim |
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!.f odnosno
!

strane nadleznog organa lokalne uprave,
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Preferirana opcija omogucava da investitor &titj §voja prava i interese U upravnom postupku, ,'

izjavijivanjem zalbe drugostepenom organu, tj. ministarstvy nadleznom za planiranje prostorg j |
izgradnju objekata

Do uskladivanja odluke sa Clanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata primjenjuje
. sevazZeca Qdluka o gradevinskom zemljistu (,Sluzbeni list CG — opstinski propisi*, br.14/15 b ‘

| 4. Analiza uticaja =

- Na koga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne §
negativie uticaje, direktne ; indirektne,

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim |
sredniim preduzecima).

- Dali pozitivhe posliedice donosenja propisa Opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
Da li se pro

pisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- Uklju€iti procjenu administrativnih Opterecenja i biznis barijera.
e e S

Na ovaj nagin se pospjesuje i stimulise izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje
| prostora opstine, odnosno Unaprjedenje uslova i kvaliteta Zivota gradana. ‘

| Pozitivna strana uticaja ovog Propisa sastoji se u razvoju Opstine, na nacin da se sredstva od |
| naknade Upotrebljavaju za pripremu i komunalno opremanije gradevniskog zemljista na prostoru na
kome se gradi objekat, a ukoliko je taj prostor opremljen, tada se ta sredstva mogu iskoristiti za
komunalno opremanje gradevniskog Zzemljista drugih prostora, na koji nagin ce se doprinijeti

knade koji su bili dati dosadasnjom Odlukom, ¢ak sy umanjenja veca. Predlozenim propisom

H
i
i
i
|
propisa odnosi se placanje naknade, ¢ime se stvara finansijsko opterecenje investitora objekta koji ]
i
i
i
uvedena su dodatna umanjenja u odnosu na vazedéy Odluku i to: |

- Objekte kojim se rjedava stambeno pitanje, za 50%;
- objekte u biznis zoni, za 30%: o _
= otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavijanje djelatnosti, za 30%;
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B Pl e i —
. Procjena fiskalnog uticaja

- garaze, za 20 %; !
- Vjerske objekte, za 50%: i !
- jednokratno placanje naknade 73 20 % :

]

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiememaci}u propisa i u kom iznosu?

Da i je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, i tokom odredenog
viemenskog pericda? Obrazloziti,

i
Da K imp-iementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazioziti,

godinu, odnosno da lj 8u planirana u budzety za narednu fiskany godinu? g
Da li je Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ge |
proistedi finansijske obaveza?

Dali dese is’tz;}im’rsentaaijam propisa ostvariti prihod za budZet Crpe Gore? i
Dbrazioziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskinh
izdataka/prihoda. E
Da li su postojali problemi y preciznom obraduny finansijiskin izdataka/prihoda?

Da li su Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?
Da ii su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazioziti,

b i bt e

__Istom iznosu:
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Sa usvajanjem OVOg propisa nije predvideno donosenje podzakonskin akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze.

Nema prihoda za budzet Crne Gore implementacijom OVog propisa. Donosenjem ove odluke
ostvarice se prihod na lokalnom nivou. Prema proracunu na osnovy raspolozivih podataka |
utvrdeno je da nece dogi do smanjenja prihoda po osnovu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, alj g obzirom na ugesce predmetne naknade u budZetu Opstine
Gusinje, isto neée imati negativnog uticaja na budset Opétine.

Prilikom obraguna koristi se slede¢a metodologija koja se odnosi na Cinjenicu da se naknada |
utvrduje u zavisnosti og-: zona; stepena opremljenosti gradevinskog zemljista; prosjecnih
troskova komunalnog opremanja; vrste objekta: | uceséa investitora y komunalnom !
opremanju gradevinskog zemljista. Takode, naknada se obradunava po m2 neto povrsine
objekta i po m? otvorenog prostora na parceli namijenjenoj za obavljanje djelatnostina osnovu
revidovanog glavnog projekta i izvjestaja o reviziji. Obracun povréina objekta vrsi se prema
propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine i Zapremine zgrade tokom izrade tehnicke
dokumentacije za gradenje.

Iznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu povecani u odnosu na vazedy Odluku o |
gradjevinskom zemljistu ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj14/15), ve¢ su zadrzani u i
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. Jer se radi o
planiranim, a ne o realizovanim troskovima, zbog cega mogu biti izraZene samo
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6. Konsultacije zainteresovanih strana _
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kake, i

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuf‘tovane, u kojoj fazi RiA procesa |

| i kako (javne ili ciliane konsultacije). E
| - MNaznadis glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i Sugestije zainteresovanih |
| strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacen;. Obrazloziti. e B
' i
| Eksterna ekspertska podrika Je Koriscenja kroz analizu dostavljenog Modela Qdluke o naknadi za E
komunalno opremanje gradevinskog Zzemljista od strane Zajednice opétina,

rasprave.

Prilikom izrade ove analize vréen

e
za privredu, razvoj i finansije, i Sekretarijatom za planiranje prostora, imovinu | zagtity Zivotne sredine |

|

I Odrzana je i javna rasprava o Nacrtu odluke, i nije bilo predloga ni sugestija tokom trajanja javne
f{

| opstine Gusinje,

- Koje su potencijalne prepreke za implemeniaci}u propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-__Ko ée biti Zaduzen za sprovodenje moniforinga i evaluacije primjene propisa?
- Potencija?ﬁ—g prepreka za implementaciju Odluke je eventualno nedobijanje prethodne |
saglasnosti od strane Viade Crne Gore jji Neusvajanje odluke od strane Skupstine Opétine
Gusinje, kao | eventualni problemi u toky Naplate naknade za komunaino opremanje |

gradevinskog zemljista, odnosno odugovlagenje isplate utvrdenog iznosa naknade od strane |
investitora,

| 7: Monitoring i evaluacija F|
|

|

{

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene 0VOg propisa bice zaduen Sekretarijat za

-

planiranje prostora, imovinu i zastity Zivotne sredine Opétine Gusinje.

N

Podgorica, 07. aprila 2021.godine




