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Br: 02-03-1983/1 Podgorica, 19.02.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-0/t ministra, gospodina Ratka Mitrovi¢a -

Postovani gospodine Mitroviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




EVJEQTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja j
' urbanizma
NAZIV PROPISA Prijedlog Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista Prijestonice Cetinje

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naginj u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Skupstina Crme Gore Je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 planiranju prostora |
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) koji je stupio na snagu
I primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvriena iZmjena
Clana 239 koji predstavlja osnov za donosenje opstinske odluke o naknadi za komunalno opremanje

gradevinskog zemijista kao prihoda jedinice lokalne samouprave, ¢ime je proizasla potreba za
donosenjem nove adluke.

Posto je gore navedenim Zakonom donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u
roku od 60 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno riesenje koje se
primjenjuje do donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore (&lan 239 Zakona), a koje upucuje

pogledu, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

S druge strane ovim Zakonom se ostavija sloboda lokalnim Samoupravama da, u zavisnosti od vrste
objekata i nagina placanja, mogu utvrditi $VOjim propisom umanjenja naknade,

Posliedice problema.odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju planskih
dokumenata.

Osteceni subjekti u slu¢aju nedonogenja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora,
pravna i fiziCka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Prijestonica Cetinje, Drzava Grna
Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja uredenja prostora i poslovnog ambijenta u Prijestonici Cetinje,
odnosno stvaranju uslova za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje kapitala.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata,
jer bi u slu¢aju , status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? \
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.




! 3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju j Preporucljivo je ukljugiti i heregufatorny opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opeiju?

Utvrdeni Ciljevi, kao i rieSavanje problema prevazilaze se donosenjem Programa uredenja prostora
odnosno na osnovu kojih se vrgj komunalno Opremanje gradevinskog zemljista, za koje se placa
naknada. Naknady placa investitor, a ista se utvrduje u upravnom postupku donosenjem rieSenja od

strane nadleznog organa lokalne uprave.

Preferirana Opclla omoguéava da investitor titj SvVoja prava i interese U upravnom postupku,
iZjavljivanjem alpe drugostepenom organu, tj. ministarstvy nadleznom za planiranje prostora |
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| opstinski propisi", br.24/18).
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4. Analiza uticaja i
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticat rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima j privredi (naroé&ito malim i
srednjim 'preduzec’:imaj.
- Dalipozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti,
- Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j trzidna

zemljista | Zainteresovane korisnike prostora da U najvecoj mogucoj mjeri iskazy Svoje potrebe |
| Vezane za uredenje prostora i izgradniju objekata.

! Na ovaj nagin se Pospjesuje i stimulize izgradnja Objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje
prostora opétine, cdnosno Unaprjedenje uslova | kvaliteta zivota gradana.

Jmplementacija propisa nece izazvati dodatne troskove.

Primjena OVOg propisa neée izazyati dodatne trogkove gradanima i privredj y odnosu na iznose
naknade koji su bilj datj dosadasnjom Odlukom, &ak sy Umanjenja veda.

Subjeketa kojisu obveznic naknade,

5. Procjena fiskalnog uticaja ‘
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti.
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Proisteci finansijske obaveze?

- Daliée se impiementaci}om Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Pbrazlozm metodologiju koja je koriscenja prilikom obraguna finansijskinh
izdataka/prihoda, o

- Dali su postojali problemi y Preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Da i!‘ su postpja!e Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene Primjedbe ukijugene y tekst propisa? Obrazloziti,

,
(wo]
o
O
N
[o)]
Q
0=
=
I
=
[¢1]
@
(@]
=
Q
[()]
[ @)
({23
=
=
()]
7]
@
(o]
@
Cr
({1
3=
8
=3
1]
(@]
fuh]
—t.
<
=3
(@]
[{®]
=
=
e]
g
o
=
[0}
a
{ ]
T Ty
N
(1]
—
e
=
2
D
w
—
O
=)
O
4]

- lznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu povecani y _QQQQ.QLLLL?MVEZ;QC;UWQQJMS&%Q&B@LE za

komunahlgj_qgrjgm_amqg_ra_qevmskog zemljfégér__("S—IQZbe_ni l.i_st _CG - Opstinski propisi", broj

24/18), vec su zadrzani u istom iznosu:

Po vazesoi Odluci:

Zona

f L“ Iznos (€/m2)

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt ove odluke.

6. Konsuttacije zainteresovanih strana '
Naznagiti da I je koriséena eksterna ekspertska podr§ka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ilj ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska podrska je korig¢enja kroz analizy dostavljenog Modela Odluke 0 naknadi za
komunalno Opremanje gradevinskog zemljiSta od strane Zajednice opstina.

- Program javne rasprave o Nacrtu Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, kao i sam Nacrt Odluke, bio je objavljen na sajty Prijestonice, u dnevnoj $tampi i na lokalnoj

radio stanici. U toky trajanja javne rasprave dostavijene su primjedbe, prijediozi | sugestije na koje je |
| odgovore z 7 ]
f

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori pPrema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?

- Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno nedobijanje prethodne
saglasnosti od strane Vlade Crme Gore ili neusvajanje odluke od strane Skupétine Prijestonice

Cetinje. N




Glavni indikator prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva projektovanih Odlukom je}
komunalna opremljenost gradevinskog zemljigta na nivou Prijestonice Cetinje, izgradeni
objekti.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Ovog propisa biée zaduzeni Sekretarijat za
uredenje prostora i Uprava lokalnih javnih prihoda Prijestonice Cetinje. Kako je cilj ove odluke
podsticaj potencijalnih Investitora za izgradnji objekata, a $to je u nadleznosti nadleznosti
Sekretarijata za uredenje prostora Prijestonice Cetinje, to ¢e se procjena efekata ove odluke
dati od ovog sekretarijata.

zavise efekti odluke nadlezni organi su Uprava lokalnih Javnih prihoda Prijestonice Cetinje i
Sekretarijat za finansije Prijestonice Cetinje.

Podgorica, 28.01.2021.godine




