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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica -

Postovani gospodine Mitrovicuy,

Povodom Predlog odluke o naknadi za komunaine opremanje gradevinskog zemljista opstine
Berane, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvje$taj o analizi uticaja propisa utvrdeno Jje da

za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne
Gore,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta
nema primjedbi na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista opstine Berane.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE I
PREDLAGAC PROPISA ‘ Opétina Berane — Sekretarijat za planiranje i uredenje |
prostora |
NAZIV PROPISA . Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje

8 ~ gradevinskog zemlji$ta Opstine Berane

1. Defi};isanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na driavnem mvou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski ili dirugt osnov za donogenje propisa?

- Dali se propisom utvrduju sopstvene nadizznosti ifi preneseni, odnosno poviereni poslovi
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na 2ene)

- Kojisu uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako hi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

- DonoSenje Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista je posliedica
obaveze usaglagavanja sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", |
br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) kojim je u €lanu 239 stav 19 propisana obaveza placanja naknade |
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Clanom 240a stav 2 Zakona propisano je da je 5
jedinica lokalne samouprave duzna da propis iz ¢l. 239 stav 19 ovog zakona usaglasi sa istim u g
roku od 90 dana, od dana stupanja na shagu ovog Zakona. {

- Zakonski osnov za donogenje Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista |
sadrzan je u Zakonu o planiranju prestora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, |
63/18 i 82/20), Zakonu o lokalnoj samoupravi {,Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20) i Statutu
Opétine Berane (,,SluZbeéni list CG - Opstinski propisi”, br. 42/18 ). Clanom 239 stav 19 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nagin, rokove i postupak
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, propisuje nadlezni organ
lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade, dok je &lanom 240a stav 2 Zakona
propisana obaveza opstine da propis uskladi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, u roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona. Clanom
38 stav 1 tatka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skup8tina donosi propise i
druge opste akte i uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. |
Clanom 40 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opéte akte i
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

- Utvrdivanje i naplata naknade za komunaino opremanje gradevinskog zemljista predstavija
poslove koji nisu preneseni, ve¢ se nalaze u nadle#nosti lokalne samouprave i shodno tome isti
predstavijaju sopstveni prihod a §to je odredeno &lanom 7 stav 1 tadka 16 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (,,SluZbeni list CG”, br. 3/19), a u vezi &lana 239 stav 19 Zakona o planiranju |
prostora i izgradnji objekata. U &lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opétina, u !
okviru sopstvenih nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom,
dok je clanom 38 stav 1 tacka 2 i 8 utvrdeno da skupétina donosi propise i druge opste akte i uvodi |
i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 18 Statuta opétine !
Berane je propisano da opstina ureduje, uvodi, utvrduje, vréi poslove kontrole i naplate sopstvenih
prihoda u koje spada i naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Clanom 36 !
Statuta je propisano da skupétina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske |
poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

- Problem koji treba da rijesi Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
| :

»
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prevashodno je trenutna neusagla$enost sa novim Zakonom 0 planiranju ‘prostora i izgradnji |

objekata.

- Predlog odluke se ne moze posmatrati sa aspekta rodne dimezije, kao ni uticaja na Zensku :

populaciju,

- Uzrok problema je trenutna neusaglasenost Odiuke o naknadi za komunalno opremanje |

gradevinskog zemljista sa vazeéim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Naime,
gzrok problema je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i

za komunalno opremanje gradevinskog zemljista je bila utvrdena propisom lokalne samouprave

donijetim u skladu sa Zdkenom o uredenju prostora i izgradnji objekata (“8l. List GG" br.51/08,
34/11), ‘ G

- Posljedice problema; su teskoce u obradunu naknade za komunalno opremanje gradevinskog |
zemljista usled neusaglagenosti zakonskog i podzakonskog propisa, $to stvara tedkocée u vodenju |

upravnih postupaka, a neusaglasavanje ovih propisa u buduéem periodu moZe dovesti i do
utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista. Takode, posledice problema odnose se na obezbjedenje

finansijskih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog

opremanja, a samim tim i na implementaciju planskih dokumenata.

- Subjekti koji su obveznici placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista nisu |

oSteceni iz razloga sto se novom odlukom smanjuju iznosi naknade za komunalno opremanje

gradevinskog zemljista, dok odredeni broj subjekata nece placati ovu naknadu ili ¢e ista biti |

umanjena u skladu sa riesenjima koje predvida Zakon o Planiranju prostora i izgradnji objekata.
Takode ne moze se smatrati da je lokalna samouprava osteéena odredbama ovog propisa s
obzirom na u&edée predmetne naknade u BudZetu Opétine Berane.

- Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta usled neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, §to stvara
teskoce u vodenju upravnih postupaka, §to bi dalie dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno

neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista.

Odluka doprinosi unapredenju stanja planiranja prostora i poslovnog ambijenta u Opétini Berane !

odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnic¢ke inicijative i ulaganje kapitala.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrzivom sistermuy planiranja prostora | izgradnje

objekata, jer bi u sluéaju ; status quo" bili izrazeni dodatni problemi u ovim cblastima.

2. Ciljevi |

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

- Odlukom se ostvaruje nekoliko cilieva:

1. Uskladivanje sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,,Sl.list CG”", br.82/2020), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata

(,Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 | 82/20), odnosno stvaranje normativnih uslova za |

obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i |
za realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim | za implementaciju p!anskihi

dokumenata;

2. Predmetnom naknadom se obezbjeduje politika planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz
kojeg se vr&i komunalno opremanje gradevinskog zemljista i unaprjeduj_e komunalna |
infrastruktura . stvaraju uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opstine, odnosno |

unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

8. Navedeni cilievi su projektovani za prelazni period, do donogenja Plana generalne regulacije .
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Crne Gore. Nova poliika komunalnog opremanja gradevinskog zemiji&ta Kkoncipirana je i u
skladu sa  Studijom zemljisne politike usvojenom od strane Viade. {

- Navedeni cilievi ne utidu na aspekkt rodne ravnopravnosti.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljive je ukijugiti i
neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza dono$enja predicZzenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju te |
opcije: kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status Zena i odnose medu |
Zenama i mukarcima) |

i R e et G B, e e e e .y o e o B i v |

- DonoSenje Odiuke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista je neophodno |
zbog usaglasavanja iste sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,,Sl.list CG”, br.82/20), tj. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata |
(»Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20). Stoga nije moguce razmatrati | status quo”
opciju. Utvrdeni ciljevi, kao i rieSavanje problema rjeSavaju se donosenjem Programa uredenja |
prostora ednosno na osnovu kojih se vréi komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za koje |
se pla¢a naknada. Naknadu placa investitor, a ista se utvrduje u upravnom postupku donoenjem |
rjeSenja od strane nadleZnog organa lokalne uprave. Preferirana opcija emogucava da investitor |
8titi svoja prava i interese u upravnom postupku, izjavljivanjem Zalbe ministarstvu nadleznom za
planiranje prostora i izgradnju objekata. '

Do uskladivanja odluke sa Glanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
primjenjuje se vazeca odluka o komunainom opremanju gradevinskog zemljidta ("Sluzbeni list '
Crne Gore - opétinski propisi", broj 26/18).

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direkine i indirekine, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i |
srednjim preduzecima)? ‘

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija? 1

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. ;

- Rjesenja iz propisa pospjeSuju i stimuliSu izgradnju objekata, stvaraju uslove za kvalitetnije |
uredenje prostora opstine, odnosno unapreduju uslove i kvalitet Zivota gradana. Kada je rije¢ o |
uticaju rje$enja iz propisa na lokalnu samoupravu, prema proradunu na osnovu raspoloZivih |
podataka utvrdeno je da propis nece znacajnije uticati na visinu prihoda lokaine samouprav i s |
obzirom na ucesce predmetne naknade u BudZetu opstine Berane, isto nece imati znadajnijeg !
negativnog uticaja na BudZet opstine Berane. 5

- Implementacija propisa nece izazvati dodatne troskove. Pozitivne posljedice u svakom sluéaju |
viSestruko opravdavaju eyentualne trokove dono$enja i implementacije propisa. i

{

- Kako predmetni propis podstite gradnju objekata, to ¢e imati uticaja na nacin &to ¢e lokalna |

samouprava na kvalitetan nacin voditi politiku planskog razvoja opstine. !

- Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom najveéa umanjenja predvidena Zakonom, vodilo se A
ratuna da se na taj nacin u 8to vecoj mjeri uti¢e na smanjenje postojanja biznis barijere kod onih
subjekata koji su obveznici naknade.

- Ne postoje administrativna opterecenja vezana za ovaj postupak buduéi da se ovom odlukom ne
propisuju dodatne nadleznosti Opétine.

5.Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje fina nsijskih sredstava iz budseta lokainih samouprava ]
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog !
perioda? Obrazloziti. , |

- DPa li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava ‘

- odnosno budZetu Crne Gore za tekuéy fiskalnu’ godinu, odnosno da Ii su planirana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dali propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budzeta

i Crne Gore | kako?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jediniceiokaine;
Samouprave, odnosno za budzet Crne Gore? i

- Ko su potencijaini korisnici budzeta Za implementaciju propisa {u kojem procentu bi
korisnici mogli biti mugkarci, a u kojem zene? Da li implementacija bud¥eta moZe biti uzrok i
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?) |

- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implementaciju propisa.
- Implementacijom propisa ostvarice se prihod u budué¢em periodu.

- Propis nece znalajnije uticati na visinu prihoda lokalne samouprav i s obzirom na ucesce
predmetne naknade u Budzetu opétine Berane, isto neée imati znacajnijeg negativnog uticaja na
BudZet opétine Berane.,

- lznosi naknada shodno ovoj odiuci nijesu povecani u odnosu na vazecu Odluku o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - op&tinski propisi”, broj 26/18),
ve¢ su zadrzani u istom iznosu:

Va¥etéa Odluka i

ZONA T ﬁu v v RV
Iznos (€/m2) 135,20 31,68 28,16 _2454__32,1'12 _§ 000
PredloZena Odluka ——
ZONA ! I mwv v v | |
Iznos (€/m2) 35,20 |31,68 |28,16 24,64 |21,12 10,00 | f

- Korisnik budzeta koji ée implementirati propis je jedinica lokalne samouprave preko Uprave za
naplatu lokalnih javnih prihoda ‘

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. i
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i !
kako (javne il ciljane konsultacije). F
- Dalisu predstavnice fenskih udruZenja bile ukljucene u konsultacije? ‘
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéeni odnosno nijesu privaceni. Obrazloziti. e
- Eksterna ekspertska podrka je koriscenja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za !

komunalno opremanje gradevinskog zemljista od strane Zajednice opstina.

- U skladu sa &l. 21 Odidke o natinu i postupku ucedéa lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih
poslova (,,Sl.list RCG“-opstinski propisi, br. 25/05) utvrden je program javne rasprave o Nacrtu |
Odluke i Program 1<“:injen dostupnim svim subjektima, kako preko mogucnosti elektronskog
preuzimanja, odnosno ¢injenja dostupnim na Gradanskom birou opstine, tako i informisanjem
putem medija, a odrZana je i centralna javna rasprava.




Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
/

Nije bilo pristiglih predloga i sugestija na nacrt predmet‘ne odluke,
!

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? "

Dinamika poslova na komunalnom opremanju gradevinskog zemljidta zavisi od stepena naplate |
iznosa naplacenih sredstava od naknade za komunalno opremanje i drugih izvora u skladu sa
zakonom, te stepena opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, $to se mora procjenjivati za

svaki slucaj, te za svaku zonu ponaosob, Imajuéi to u vidu, odiukom nije moguce predvidjeti taéno |
odredene rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostajuéom komunainom
infrastrukturom. Sa druge strane, postoji obaveza da se komunalno opreme zone i lokacije za koje |
je plaéena naknada. Sagledavajuci sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, predlozeno jeda
se rokovi za obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom uredenja prostora |

odnocno Programom komunalnog opremanja,

Problem u donodenju propisa moze predstavljati probijanje zakonom predvidenog roka usled |

eventualnog nedobijanja saglasnosti od strane Vlade Crne Gore i neizviesnosti u pogledu
vremena sazivanja sjednice Skupétine opétine u predstojecem periodu ili neusvajanje odluke od
strane Skupstine Opstine Berane.

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su primjenljivost propisa, ednosno njegovih
odredbi $to ce se postizati povecanjem broja prijava gradenja i povecanjem stepena komunalne
opremljenosti gradevinskog zemljista. ,

Za sprovodenje moﬂlitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bice zaduzeni Sekretarijat za

planiranje i uredenje prostora i Uprava za naplatu lokalnih javnih prihoda Opstine Berane. Kako je !
cilj ove odiuke podsticaj potencijainih investitora za izgradnji objekata, a $to je u nadleZnosti .
nadleZnosti Sekretarijaat za planiranje i uredenje prostora Opétine Berane, to ¢e se procjena i

efekata ove odluke dati od ovog sekretarijata. Kada je rijeé o planiranim i ostvarenim prihodima po

ovom osnovu, od gije visine takode zavise efekti odiuke nadlezni organi su Uprava za naplatu

lokalnih javnih prihoda Opstine Berane i Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora Opstine
Berane.

Berane, 22.10.2021. godine




