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MINISTARSTVO EKOLOGLIE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-0/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

PoStovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Predloga odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opstine
Kolasin, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstava
1z Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budzeta nema
primjedbi na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradjevinskog zemljista Opstine
Kolasin.

S poStovanjem,

MINISTAR
—nirMilojko Spaji¢




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Prediog  Odiuke o ‘naknadi  za komunaing
———— opremanje gradevinskog zemljista Opstine Kolasin

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? |
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status qua” opcija)?
, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o planiranju prostora i !
| izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG", broj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14,
avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvréena izmjena é&lana 239 osnovnog
teksta, kaji predstavija osnov za donoSenje opétinske odluke o naknadi za komunalno opremanije
gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne samouprave, a ime je proizasla potreba za
donodenjem nove odluke.

Kako je Zakonom donoSenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u roku od od 60
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, propisano je prelazno riedenje koje se primjenjuje do
donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore (¢lan 239 Zakona), a koje upuéuje na placanje
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista do pocetka primjene propisa iz &lana
62 stav 3 i ¢lana 64 stav 6 zakona. S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave su obavezne da
' postojece odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemlji§ta usklade sa sadrZinom |

prelaznih riedenja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna ovog zakona. ]

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
planiranju prostora | izgradnji objekata, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, ve¢ ista |
moze pojedina pitanja definisati u granicama i ovla§¢enjima datim Zakonom. Tako je ¢lanom 239
stav 19 Zakona propisano da visinu, uslove, naéin, rokove i postupak plaédanja naknade za
komunalno cpremanje gradevinskog zemiljista, kao | dokaze za ostvarivanje prava na umanjenje
naknade - koje je zemljiste preduslov za implementaciju planskih dokumenata kako finansijskom
tako i u faktickom pogledu, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Viade.

Sa druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da, u zavisnosti od
vrste objekata i natina placanja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju
planskih dokumenata.

Osteceni subjekti u slugaju nedono$enja Qdluke su: pravna i fizitka lica, kao korisnici prostora, !
| Pravna i fizitka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opétina Kolasin, Drzava Crna
i Gora. ;

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemijista usled neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, 3to stvara
teSkoce u vodenju upravnih postupaka, Sto bi dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno
neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za komunano opremanje gradevinskog zemljista.

Odluka doprinosi unaprijedenju stanja planiranja prostora i poslovnog ambijenta u Opétini Kolagin,
| odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnike inicijative i ulaganje kapitala.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrivom sistemu plani(anja prostora i izgradnje E
' objekata, jer bi u sluéaju ,status quo" biliizrazeni dodatni problemi u ovim oblastima,




- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i za realizaciju
komunalnog opremanja, a samim tim i za implementaciju planskih dokumenata.

Navedeni ciljevi su projektovani za prelazni period, do donogenja Plana generalne regulacije Crne
Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skladu sa
Studijom zemlji$ne politike usvojenom od strane Vlade CG.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Utvrdeni ciljevi, kao i rjeSavanje problema riesavaju se dono$enjem Programa uredenja prostora |
na osnovu kojih se vréi komunalno opremanje gradevinskog zemljita, za koje se placa naknada. |
Naknadu placa investitor, a ista se utvrduje u upravnom postupku donodenjem riedenja od strane |
nadleznog organa lokalne uprave.
Preferirana opcija omogucava da investitor 3titi svoja prava i interese u upravnom postupku,
izjavljivanjem Zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora i izgradnju objekata.
Do uskladivanja odluke sa &lanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
primjenjuje se vazeca odluka o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.
4. Analiza uticaja
- Na koga ce | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
{ - Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
| srednjim preduzeéima)
- Da i pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on |
stvoriti, !
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr#isna
konkurencija;
- _Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ¢e imati znatajane ekonomske i socijalne efekte na:

- investitore,
- vlasnike gradevinskog zemljista;

- zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj moguéoj mjeri iskaZu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora i izgradnju objekata, s obzirom da se ovom odlukom,
u dosta slu¢ajeva, naknada smanjuje ili se uopste nece placati u skladu sa novim Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata,

- kao i sam organ lokalne uprave, obzirom da je ista direktan prihod budzeta.

Na ovaj nacin se pospjeSuje i stimuliSe izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije
uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

' Kako predmetni propis podsti¢e gradnju objekata, to ¢e imati uticaja na nadin $to ée lokalna |
samouprava na kvalitetan naéin voditi politiku planskog razvoja opstine.

Ocekivano je ostvarenje prihoda od naknade, za fiskalnu godinu u prosjeku kao u dosadasnjem
periodu.

Implementacija propisa nece izazvati dodatne tro3kove privredi u odnosu na iznose naknade koji
su bili dati dosada&njom Odlukom, ¢ak su umanjenja veda.

S SRS S




Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom najveca umanjenja predvidena Zakonom, vodilo se
ratuna da se na taj nadin u $to vecoj mjeri utite na smanjenje postojanja biznis barijere kod onih
subjekata koji su obveznici naknade. Takode, administrativna opterecenja vezana za ovaj
postupak nisu znadajna.

Iznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu poveéani u odnosu na vazeéu Odluku o naknadi za

komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, broj 12/14)

ve¢ su zadrzani u istom iznosu, osim za zonu I, za koju je izvr8eno umanjenje ovom odlukom.

Po vazeéoj Cdluci:

ZONA | I 1 \Y vV
Iznos 30,00 20,00 10,00 5,00 0,00
(€/m2)

Po predloZenoj Odluci:

- 5. Procjena fiskalnog uticaja

_Dalli su dobijene primjedie implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implemeantaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazioziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée
proiste¢i finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
ObrazloZiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

| Implementacija ovog propisa ne podrazumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budzeta Opstine.

Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Donogenjem ove odluke ostvari¢e se prihod na lokalnom nivou.

Naknada za komunalno opremanje grad. zemljista ugestvuju sa oko 1,21% u ukupnom planiranom
budzetu opstine Kolasin. Tabela prikazuje planirane i ostvarene iznose (u EUR) i ostvarenje u
procentima za period od 2016-2020. godine.

ZONA ! Il il v V
lznos 30,00 156,00 10,00 5,00 0,00
(€/m2)

2016 2017 2018 2019 2020
Planirano 10 000 10 000 30 000 30 000 200
000,00
Ostvareno 11 972,92 7102,51 | 3% 22 172
767,98 926,91 229,27
Y%ostvarenja 119,73 71,03 118,23 76,42 86,11
Ugedce taksi u ukupnim | 0,32% 0,37% 1,01% 0,82% 4 36%
planiranim prihedima
UteS¢e taksi u  ukupnim | 0,37% 0,25% 1,13% 0,56% 3,78%
ostvarnim prihodima




Ostale odredbe predioga oduke su u sustini iste, U 0dnosy na vasesy odluku, osim rokova placanja
I procentualnih umanjenja visine naknade koje je uskladivano sa ¢&l, 239 vazeceg Zakona.

Takode, tekst predloga odluke usaglaSen je u neosrednoj komunikaciji izmedu Ministarstva |

' Opstine, a sugestije su se odnosile na izmjene pojedinih odredbi ¢lanova, kao i dodavanje
dva nova Elana za stepen opremijenosti grad. zemljita i prosje¢ne troSkove kom !

opremanja.

Prije dostavljanja Vladi CG na saglasnost Predlog odluke ¢e biti dostavljena i Ministarstvu finansija

namislienje. , i

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Eksterna ekspertska podréka je koriéenja kroz analizu dostavljenog Modela ¢ naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista od strane Zajednice opstina.

- U skladu sa ¢&l. 8 Odluke o naéinu i postupku uéeséa lokalnog stanovnistva u vréenju javnih
poslova (,,Sllist CG"-o.p., br. 12/12) Predsjednik Opatine je donio Zakljuéak br.02-6050 od
12.11.2020 .g. i utvrdio Nacrt odluke, donio i objavio na web stranici Opstine Kolasin

program javne rasprave, dostupan svim subjektima. Na osnovu dostavljenih primjedbi i !

sugestija saginjen je Predlog odluke.

- Primjedbe i sugestije upuc¢ene u toku javne rasprave od strane zainteresovanih lica odnosile |

$u se na zone utvrdene Nacrtom tj. Naknada u ruralnom pedruéju ne bi trebala da bude ista
za sva naselja u ovoj zoni (da se ne izjedna¢avaju sva podruéja ruralnih naselja),te da osim
za izuzeta podrucja u okviru ruralnin naselja,ta naknada ne bi trebalo da se placa.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno uskraéivanje prethodne saglasnosti od
strane Vlade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupstine Opstine Kolasin, ali i ekonomska
situacija i finansijska moguénost investitora.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje ciljeva projektovanih Odlukom je komunalna
opremljenost gradevinskog zemljista na nivou Op&tine, izgradeni objekti, finansijski efekti.

. uprave nadlezan za planiranje prostora i organ nadlezan za lokalne javne prihode Opétine. |

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bié7&duieni organ lokalne

|

Podgorica, 12. marta 2021. godine NISTAR




