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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

PoStovani gospodine Mitrovicu,
Povodom Predloga odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opitine
Andrijevica, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva iz Bud¥eta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta drzavnog budZzeta nema

primjedbi na Predlog odluke o naknadi za komunaino opremanje gradjevinskog zemljista Opstine
Andrijevica.

S postovanjem,

% -\ MINISTAR
r ilojko Spaji¢



' RIA ANALIZA PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista Opstine Andrijevica

1. Definisanje problema

- Kole probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéenti, na koji nadin i u kejoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Skupstina Crne Gore Je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora |
| Izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 84/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) Koji je stupio na snagu
i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine. Ovim zakonom Je, izmedu ostalog, izvrsena izmjena
Clana 239 koji predstavlja osnov za donosenje opstinske odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne Ssamouprave, Cime je proizasla
potreba za donogenjem nove odluke.

Posto je Zakonom o planiranju prostor i izgradnji objekata propisano donosenje Plana generalne
regulacije Crne Gore u roku od 60 mjeseci od dana Stupanja na snagu Zakona, predvideno je

Lokalna samouprava u odnosu ha odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, ve¢ ista
moZe pojedina pitanja definisati u granicama i ovleSc¢enjima datim Zakonom. Tako je Clanom 239
| stav 19 Zakona propisanc da visinu, uslove, naéin, rokove i postupak pladanja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta, kao i dokaze za ostvarivanje prava na umanjenje
naknade - propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

S druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da, u zavisnosti od
vrste objekata i nagina placanja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju komunalnog opremanja, a samim tim | na implementaciju
planskih dokumenata, kao i na odrzivi razvoj uredenja prostora,a &to moze da se odrazi na kvalitet
Zivota | rada lokalnog stanovnistva.

U slu¢aju nedonosenja Odluke posledice bi trpjela pravna i fizicka lica - korisnici prostora,

§ Odluka doprinosi unapredenju stanja uredenja prostora i poslovnog ambijenta u Opstini
F Andrijevica , odnosno stvaranju uslova za podsticanje preduzetnidke inicijative i ulaganje kapitala.

i
i

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim prepisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenijivo.

Prediozenom Odlukom nastoje se postici sledeéi ciljevi:

- stvaranje normativnih uslova za Obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalnho
opremanje gradevinskog zemljista;




- stvaranje normativnih uslova za implementacr’ju planskih dokumenata. 7
0g

- ekonoms_ka valorizacija gradevinskog zemljista, tako da se kroz postupak komunain
opremanja stvaraju uslovi za kvalitetnije uredenje prostora Opstine,

Navedeni ciljevi sy projektovani za prelazni period, do donosenja Plana generalne regulacije Crne

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? {uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciiu i preporucijivo je ukljuditi i heregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Utvrdeni ciljevi, kao i riesavanje problema prevazilaze se donogenjem Programa uredenja prostora
0dnosno na osnovy kojih se vrsi komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za koje se placa
naknada. Naknadu placa investitor, a ista se utvrduje u upravnom postupku donogenjem riesenja
od strane nadleZnog organa lokalne uprave,

Nova opcija omogucava da investitor &titi §voja prava i interese y upravnom postupku,
izjavljivanjem zalbe drugostepenom organu, tj. ministarstvu nadleznom za planiranje prostora |
| izgradnju objekata.

' Do uskladivanja odiuke sa &lanom 239 Zakona o Planiranju prostora | izgradnji objekata primjenjuje
- se vazecéa Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (»Sluzbeni list CG —
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4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati riesenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim |
srednjim preduzeéima).

- Da H pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trsisty i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjeny administrativnih Opterecenija i biznis barijera.

Odluka ¢e imatj znacajne ekonomske | socijalne efekte na investitore, viasnike gradevinskog
zemljista i zainteresovane kKorisnike prostora da u najvecoj mogucoj mijeri iskazu svoje potrebe
Vezane za uredenje prostora | izgradnju objekata.

Na ovaj nadin se pospjesuje i stimulige izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje
prostora opétine, odnosno unaprjedenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

Pozitivna strana uticaja ovog propisa sastoji se u razvoju Opéstine, na naé¢in da se sredstva od
naknade upotrebljavaju za pripremu i komunalno opremanje gradevniskog zemlji$ta na prostoru

Implementacija propisa neée izazvati dodatne trogkove.

Primjena ovog propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi u odnosu na iznose
' naknade koji su bili dati dosadasnjom Odlukom. PredloZenim propisom uvedena su dodatna
umanjenja u odnosu na vazeéu Odluku i to:

| - zaobjekte kojima investitor rieSava stambneo pitanje za 50%:

- objekte-u biznis zoni - za 100%:
- (otvoreni prostor na parceli kojije projekfovan za obavljanje djelatnosti - za 50%;




objekte namijenjene za novo zaposljavanje za vide od 10 lica - za 50%:

objekte na kojima su ugradeni solarni paneli u skladu sa revidovanim glavnim projektom
solarne kolektore za potrebe objekta 100 eura po m2 ugradenog solarnog panela, a najvise
do 50% obradéunate naknade;

za pretvaranje posebnog i zajedni¢kog dijela stambene zgrade u poslovnu prostoriju,
odnosno poslovne prostorije u posebni ili zajednicki dio stambene zgrade - za 70%;
stambeni prostor u potkroviju — 70%:

posiovni prostor u potkrovlju — 30%:

za rekonstrukciju ili rudenje postojeceq i izgradnju novog objekta u postojecim gabaritima,
ako je potrebno dodatno opremanje za 80%
za vjerske objekte — 80%:

rekonstrukciju objekata u kulturno - istorijskim cjelinama odnosno objekata upisanih u
registarkulturnih dobara - za 80%,

Za garaze — 80%;

jednokratno placanje naknade - za 30%.

Kako su ovom odlukom predvidena uglavnom najveca umanjenja predvidena Zakonom, vodilo se
racuna da se na taj nadin u &to vecoj mjeri utiCe na smanjenje postojanja biznis barijere kod onih
subjekata koji su obveznici naknade.

5. Procjena fiskainog uticaja

Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da 1i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukliuene u tekst propisa? Obrazioziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
ovog propisa.

Izdvajanje finansijskih sredstava je tokom odredenog perioda.

Implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za tekucu fiskalnu godinu obezbijedena su neophodna finansijska sredstva.

Sa usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze.

Nema prihoda za budZet Crne Gore implementacijom ovog propisa. Donogenjem ove
odluke ostvarice se prihod na lokalnom nivou.

Prilikom obra¢una koristi se sledeca metodologija koja se odnosi na &injenicu da se
naknada utvrduje u zavisnosti od: zona; stepena opremljenosti gradevinskog zemljista;
prosjecnih troSkova komunalnog opremanja; vrste objekta; i ucedca investitora u
komunalnom opremanju gradevinskog zemljista. Takode, naknada se obradunava po m?
neto povrSine objekta i po m? otvorenog prostora na parceli namijenjenoj za obavljanje
djelatnosti na osnovu revidovanog glavnog projekta i izvjestaja o reviziji. Obraéun povrina
objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nadéin obraduna povrsine i zapremine zgrade
tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje.

Iznosi naknada shodno ovoj odluci nijesu povecani u odnosu na vasecu Odluku o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj
24/18), vec su zadrzani u istom iznosu:




| Po vazeéoj Odiuar

Po predloZzenoj Odluci:

{ Zona | Il m | |

Iznos (€/m?) 14,00/ 12,00 | 8,00 0,00

- Postojao je problem prilikom preciznog finansijskog obraguna izdataka, jer se radi o

planiranim, a ne o realizovanim troSkovima, zbog cega mogu biti izrazene samo
aproksimativne vrijednosti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da ii je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne ili ciliane konsuftacije).
- Naznaéiti gfavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

Eksterna ekspertska podrska je koris¢enja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista od strane Zajednice opétina,

Odrzana je i javna rasprava o Nacrtu odluke, ali nije bilo predloga nj sugestija tokom trajanja javne
rasprave.

Prilikom izrade ove analize vréene su konsultacije sa Odjelienjem lokalnih javnih prihoda kao |
samostalnim savjetnicima | za urbanizam i gradevinarstvo Opstine Andrijevica.

7: Monitoring i evaluaciia
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno nedobijanje prethodne
saglasnosti od strane Vlade Grne Gore ili neusvajanje odluke od strane Skupstine Opéstine
Andrijevica, kao i eventualni problemi u toku naplate naknade za komunalno opremanije
gradevinskog zemljista.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva projektovanih Qdlukom je
komunalina opremljenost gradevinskog zemljista na nivou Opstine Andrijevi ca su izgradeni
objekti.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bice zaduzen Sekretarijat za

opStu upravu, drustvene dielatnosti, urbanizam, komunalnu djélatnost i zastity Zivotne
sredine opstine Andrijevica.

Podgorica, 01. aprila 2021. godine
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