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PREDLAGAC Ministarstvo ekalogije, prnstornog planiranja i
urbanizma
T Predlag ‘Odiuke © naknadi za komunalno
NAZIV PROPISA | opremanje gradevinskog zemljista Opstine
! ) Zabljak

t 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija}?
Skupétina Crne Gore uévbiiEé je ‘Zakon bxviz}ﬁggﬁérﬁéf dbpﬂhama Zakona o pilé'rili'ranju prostara |
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", broj 82/20) koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14
avgusta 2020. godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvrSena izmjena ¢lana 239 osnovnog

| teksta, koji predstavija osnov za donoSenje opstinske odluke o naknadi za komunalno opremanje

| gradevinskog zemljista kao prihoda jedinice lokalne samouprave, a ¢ime je proizasla potreba za
donosenjem nove odluke.

Kako je Zakonom donoSenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u roku od od 60
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno riesenje koje se primjenjuje do
dono3enja Plana generalne regulacije Crne Gore {€lan 239 Zakona), a koje upuéuje na placanje
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista do pogetka primjene propisa iz ¢lana 62
stav 3 i &lana 64 stav 6 zakona. S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave su obavezne da postojece
odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista usklade sa sadrzinom prelaznih rjeéenja u
roku od 90 dana cd dana stupanja na snagu izmjena i dopuna ovog zakona.

Lokatna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drZavnom nivou, konkretno Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, ne moZe odstupati odredbama svojih propisa, veé ista moze pojedina
pitanja definisati u granicama i ovlas¢enjima datim Zakonom. Take je &lanom 239 stav 19 Zakona

propisano da visinu, uslove, nadin, rokove | postupak pladanja naknade za komunaino opremanje |
+ gradevinskog zemljita, kao | dokaze za ostvarivanje prava na umanjenje naknade - koje je zemljidte |

» preduslov za implementaciju planskih dokumenata kako finansijskom tako i u faktitkom pogledu, |

propisuje nadleZni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Vlade,

; S druge strane ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da, u zavisnosti od vrste
' objekata i nadina placanja, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

' Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, realizaciju kemunalnog opremanja, a samim tim i na implementaciju planskih
dokumenata, kao i na odrZivi razvoj uredenja prostora, a $to moZe da se odrazi na kvalitet Zivota i rada
lokatnog stanovnistva.

Osteceni subjekli u sluéaju nedonodenja Odluke su pravna i fizitka lica, kao korisnici prostora, pravna
i fizitka lica koja obavljaju djelatnosti uredena Zakonom, Opétina Zabljak i Drzava Crna Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja uredenja prostora i poslovnog ambijenta u Opstini Zabljak,
odnosno stvaranju uslova za podsticanje preduzetnitke inicijative i ulaganje kapitala.

Preferirana opcija doprinijeée stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata,
jer bi u sluéaju , status quo” bili izraZeni dodatni problemi u ovim oblastima.

2. Ciljevi

- Koijiciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.



Predlozenom Qdlukom nastoje se postici slededi ciljevi:
- stvaranje normativnih uslova za obezhjedenje finansijskih sredstava za komunalno opremanije
gradevinskog zemljista;
- sivaranje normativnih uslova za implementaciju planskih dokumenata;
- ekonomska valorizacija gradevinskog zemljista, tako da se kroz postupak komunalnog
opremanja stvaraju uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opstine.
Navedeni cilievi su projektovani za prelazni period, do donosenja Plana generalne regulacije Crne
Gore. Nova politika komunalnog opremanja gradevinskog zemljista koncipirana je i u skiadu sa

‘Studijom zemljiSne politike usvojenom od strane Viade CG.

| 3. Opcije

4. Analiza uticaja

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Utvrdeni ciljevi, kao i rjeSavanje problema rjeSavaju se donoSenjem Programa uredenja prostora
odnosnec Planom komunalnog opremanja na osnovu kojih se vrdi komunaino opremanje gradevinskog
zemljista, za koje se placa naknada. Naknadu placa investitor, a ista se utvrduje u upravnom
postupku donosenjem rjeSenja od strane nadleZnog organa lokalne uprave.

Preferirana opcija omogué¢ava da investitor &titi svoja prava i interese u upravnom postupku,
izjavljivanjem Zalbe ministarstvu nadleznom za planiranje prostora i izgradnju objekata.

Do uskladivanja odluke sa ¢lanom 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata primjenjuje
se vaZzeca Odluka o naknadi za kemunalne opremanje gradevinskog zemijidta ("Sh. list CG - Opétinski
propisi®, br. 18/09, 21/13, 32/16 i 7/18).

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi {naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;
Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ¢e imati znacajne ekonomske i socijalne efekte na investitore, viasnike gradevinskog zemljita i

zainteresovane korisnike prostora da u najveéoj moguéoj mijeri iskaZu svoje potrebe vezane za
uredenje prostora i izgradnju objekata.

Na ovaj nac¢in se pospjesuje i stimulie izgradnja objekata, stvaranje uslova za kvalitetnije uredenje |
prostora opétine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana.

Pozitivna strana uticaja ovog propisa sastoji se u razvoju Opstine, na nacin da se sredstva od naknade
upotrebljavaju za pripremu | komunalno opremanje gradevniskog zemljista na prostoru na kome se

- gradi objekat, a ukoliko je taj prostor opremljen, tada se ta sredstva mogu iskoristiti za komunaino
- opremanje gradevniskog zemljista drugih prostora, na koji nadin ée se doprinijeti cjelokupnom

unapredivanju komunalne infrastrukture Op3tine Zabljak. Negativna strana ovog propisa odnosi se |
pla¢anje naknade, ¢ime se stvara finansijsko optere¢enje za investitore objekata koji ¢e se graditi.

Primjena ovog propisa ¢e u jednom dijelu izazvati dodatne troskove gradanima i privredi, ali su |
istovremeno predioZenim propisom uvedena dodatna umanjenja u odnosu na vazeéu Odiuku i to:

- objekte u biznis zoni - za 30%;
- otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavljanje djelatnosti - za 50%;
- objekte namijenjene za novo zapo$ljavanje za vise od 10 lica - za 50%;

- solarne kolekiore za potrebe objekta 50 eura po m* ugradenog solarnog panela, a najvide do
50% obratunate naknade;

- potkrovlja u objektima neto povrsine do 200 m? - za 50%;
- potkrovlja u ostalim objektima - za 10%;
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- poslovni proctor u potkroviju - za 30%;

- rekonstrukciju objekata u kulturno - istorijskim cjelinama odnosno objekata upisanih u registar -
kulturnih dobara - za 80%,;

- garaie - za 80%;
- vjerske objekte - za 80%;
- jednokratno plaéanje naknade - za 20%.

Kako su ovom odlukom predvidena odgovarajuca umanjenja, vodilo se racuna da se na ta naéin_q
$to vecoj mieri utite na smanjenje postojanja biznis barijere kod onih subjekata koji su obveznici
naknade.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz bud2eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da 1i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da |i Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraZunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- _ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Impiementacija ovog propisa ne podraZzumjeva dodatna izdvajanja sredstava iz budZeta Crne Gare.

- Izdvajanje finansijskih sredstava je tokom odredenog perioda.
Za tekutu fiskalnu godinu obezbijedena su neophodna finansijska sredstva
implementacijom donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Donosenjem ove odluke ostvariée se prihnod na lokalnom nivou. Prema proraéunu na osnovu
raspoloZivih podataka utvrdeno je da nece dodi do smanjenja prihoda poe osnovu naknade za
komunzlno opremanje gradevinskog zemljidta, ali s obzirom na u€e$ée predmetne naknade u budZetu
Opétine Zabljak, isto nec¢e imati negativnog uticaja na budZet Opétine.
Prilikom obraguna koristi se slede¢a metodologija koja se odnosi na ¢injenicu da se naknada utvrduje
u zavisnosti od: zona; stepena opremljenosti gradevinskaog zemljista; prosjednih troskova komunalnog
opremanja; vrste objekta; i uCesc¢a investitora u komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.
Takode, naknada se obratunava po m? neto povrsine objekta i po m? otvorenog prostora na parceli
namijenjenoj za obavljanje djelatnosti na osnovu revidovanog glavnog projekia i izviestaja o reviziji. |

Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obraguna povrine i zapremine |
1 zgrade tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje.

! 1znosi naknada su propisani na nagin $to je propisana jedinstvena naknada bez obzira na vrstu i
namjenu objekata, a prilikom utvrdivanja iznosa naknade uzeta je u obzir visina naknade za stambene
objekte, poslovni prostor i kuée za odmor propisana vazeéom Odlukom o naknadi za komunalno

opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni fist CG - opstinski propisi®, br. 18/08, 21/13, 32/16 i 7/18)
i utvrden prosjean iznos naknade. Pri tome uzeta je u obzir i ¢injenica da lokalni planski dokurnenti
Opétine f abljak, a koji ¢ée se pimjenjivati do donoSen;a plana generalne regulacije Crne Gore,
zahvataju velike povréine tako da komunalno opremanje gradevinskog zemljista iziskuje | znadajna
novtana ulaganja.

Shodno navedenom, Prema vaZedoj Odluci visina naknade iznosi:
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Postojao je problem prilikom preciznog finansijskog obracuna izdataka, jer se radi o planiranim, a ne o
realizovanim trogkovima, zbog ¢ega mogu biti izraZzene samo aproksimativne vrijednosti.
Predlogom odluke je propisana jedinstvena naknada bez obzira na vrstu ﬁ_namjenu objekata.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi I sugestije zainteresovanih
strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti
Eksterna ekspertska podréka je koritenja kroz analizu dostavl;erzog Modela Odiuke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista od strane Zajednice opstina.
Nacrt Odluke je bio javno dostupan, i zainteresovana javnost je mogla da ulaze primjedbe na nacrt
Odiuke. Na adresu Sekretarijata je stigao manji broj primjedbi od kojih je vedina i usvojena, a ostale
nisu uglavnom iz razloga $to su bile suprotne sa odredbama Zakona.
U skiadu sa ¢l. 167 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list CG", br. 2/18, 34/13 i 38/20) nacrt odluke je
dana 12.02.2021. godine objavljen na internet stanici Opétine Zabljak www.zabljak.me i istog dana
istaknut na oglasnoj tabli Opstine Zabljak te stavijen na javnu raspravu u vremenu od 12.02. do
| 26.02.2020. godine tako da je nacrt odluke uginjen dostupnim svim subjektima, kako preke moguénosti
| elektronskoyg preuzimanja, odnosno ucinjen dostupnim na oglasnoj tabli opstine, a odrzana je, uz

| poStovanje propisanih epidemioloskih mjera, i centralna javna rasprava dana 26.02.2021. godine u sali
| Skupstine opstine Zabljak.

Nije bilo predloga ni sugestija tokom frajanja javne rasprave
Prilikom izrade ove analize vriene su konsultacije sa nadleznim Sekretarijatom za finansije i

ekonomski razvoj Opétine Zabljak i sa Sekretarijatom za uredenje prostora, zadtitu Zivotne sredine i -
komunalno stambene poslove Opétine Zabljak.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kajima ce se mjeriti ispunjenje cI!jeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencualna prepreka za mplementacuu Qdluke je eventuaine nedobijanje prethodne sagiasnosta od
strane Viade Crne Gore ili neusvajanje odluke od strane Skupatine opstine Zabljak, kao i eventualni
problemi u toku naplate naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta, odnosno
odugovlaéenje isplate utvrdenog iznosa naknade od strane investitora.

| Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva projektovanih Odlukom je komunalna
' opremljenost gradevinskog zemljista na nivou Opatine Zabljak su izgradeni objekti.

Za sprovodenje monitoninga i evaluacije primjene ovog propisa bice zadumn Sekretarijat za finansije i
ekonomski razvoj Opstine Zabljak

Podgonca, 02. aprila 2021 godine




