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Broj: 02-03-12640 Podgorica, 14. 10.2021. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-I/r ministra, gospodina Mladena Bo janiéa-
Postovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga odluke o naknadama zq koriséenje opstinskih puteva opstine Tivat,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke j [zvjestaj o analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za Spovodenje navedenog akta nijesu potrebna sredstya iz BuZeta drzave.

S postovanjem,




Crna Gora

OPSTINA TIVAT
Sekretarijat finansije
Broj: 08-419/21-232/2
Tivat, 05.08.2021.godine
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IZVIESTA] O SPROVEDENO]
ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA
Vel PROCIENE UTICAIA PROF

B S s R e —_—

OPSTINA TIVAT — SEKRETARIJAT ZA FINANSIIE
|

1. Definisanje problema

1.1. Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na driavnom nivou?
1.2. Navesti zakonski 0snov za donosenje propisa?

1.5. Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

1.6. Koji su uzroci problema?

1.7. Koje su posljedice problema?

1.8. Koji su subjekti osteceni, na koji naciniu kojoj mjeri?
1.9. Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa?

1.1. Odluka o naknadama z3 koris¢enje opitinskih puteva Opdtine Tivat posljedica je dono3enja novog Zakona o putevima (,SL.list CG*, br. 82/20
1.2. Zakonski osnov je Zakon o putevima (Sl.list CG* br. 82/20)

1.3.0dluka o naknadama za koriséenje opétinskih puteva, kada su y pitanju vrsta i visina naknada za utvrdivanje obaveze po osnovu koriscenja
opstinskih puteva ne moie odstupati od zakonom utvrdenog okvira.

1.4.Kada je u pitanju utvrdivanje prihoda po osnovu naknada za koris¢enje opétinskih puteva rijec je o sopstvenim prihodima koiji se propisuju aktom
lokalne samouprave uz prethodny saglasnost Vlade
1.5.Zakonom o putevima Sl list CG", br. 82/20 propisane su vrste naknada koje ubira jedinica lokalne samouprave. Odlukom o visini, naéinu |

uslovima placanja naknade z3 koris¢enje dr¥avnih puteva (,Sl.list CG”, br. 27/21) propisani su maksimalni iznosi po vrstama naknada. Jedinica
lokalne Samouprave u obavezi je da usvoji novu Odluku j uskladi je sa zakonskim

)




U prethodnom periodu naknade za koriscenje opstinskih puteva

Detaljno poredenje novog i starog sistema dato je u tabeli.

koris¢enje opstinskih puteva problem bi sa strane obveznika bi
planirani nerealno. Poslovanje jednog subjekta ne mo¥e se zasni
i koji su svima dostupni, jedinice lokalne samouprave uvode naknade u skladu sa zakonom.
utvdene su propisom lokalne samouprave donijetim u skladu sa Zakonom o
putevima iz 2004. godine. Na osnovu prethodnog zakona Opétina Tivat Je propisala naknade za korii¢enje op&tinskih puteva Cdlukom o naknadama
za koris¢enje opétinskih puteva ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 010/12, 064/19). Tom odlukom utvrdila njihovu visinu, nadin
obratunavanja i rokove placanja, kao i vrienje poslova utvrdivanja i naplate naknada.,

Prethodna odluka/ nova odluka Broj i opis relevantnih osnova i iznos

naknade PRETHODNA odluka

Broj i opis relevantnih osnovaiiznos
naknade-NOVA odluka

ObrazloZenje (obralofiti razlog za
povecanje/smanjenje, odnosno
uvodenje nove takse i druge izmjene u
odnosu na vaZedi propis)

lo insistiranje na ukidanju daZbina, iako ni njihova visina ni broj osnova nijesu
vati na koris¢enju tudih resursa bez naknade. Za resurse koji su javnog karaktera

4 osnova

1.prekoracenje dujine

- prekoracenje duzine 5%-20%-0,10€/km

- prekoracenje dufine preko 20%-0,20€/km
2. Prekoratenje Sirine

- za prekoracenje od 0,01 m do 0,50 m 0,10
€/km

- za prekoraéenje 0d 0,51 m do 1,50 m 0,20
€/km

- za prekoragenje vece od 1,5 m 0,30 €/km
3. Prekoracenje visine

- za prekoracenje od 0,01 m de 0,50 m 0,10
€/km

- za prekoracenje vece od 0,50 m 0,20 £/
kmn

4. prekoratenje ukupne mase vozila —
Tabele iz Priloga 1

4 osnova

1.prekoracenje dimenzija

- prekoradenje duZine 5%-20%-0,10€/km

- prekoracenje dufine preko 20%-0,20€/km
2. Prekoracenje irine

- prekoradenje Sirine 0,01-0,5m-0,10€/km

- prekoracenje Sirine 0,51-1,5m-0,20£/km

- prekoracenje veée 1,5m-0,30€/km

3 Prekoradenje visine

-.prekoracenje visine od 0,01-0,5m —
0,10€/km

-prekoracenje visine veéa od 0,50 -0,20€/km
4. prekoracenje ukupne mase vozila—Tabele
iz Clana 7

Novom odlukom nije dolo do promjene
osnova za utvrdivanje naknade za
vanredni prevoz, kao ni do promjene
njene visine.

2) Godidnja naknada za zakup
putnog zemljidta i drugog zemljista
koje pripada putu

1 csnov
- za ulice u naselju £ £/m2,
- za lokalne puteve 3 €/m2.

1 osnov

- dio drzavnog puta koji prolazi kroz naselje 5
€/m2,

- ulice u naselju 4 €/m2,

- lokalne puteve 3 €/m2 .

Osnov za utvrdivanje visine godiznje
naknade za zakup opstinskog puta je
visina naknade za zakup drzavnih puteva
utvrdena ¢lanom 11 Odluke o visini,
natinu i uslovima pla¢anja naknada za
koris¢enje drZavnih puteva {"Sluzbeni fist
CG", br. 27/21) i iznosi za;

- autoputeve, brze saobracajnic i dionice
koje su u sastavu tih puteva 10,0 £/m2,
- magistralne puteve 5,0 £/m2

- regionalne puteve 4,0 €/m2

Godiénje naknade se umanjuju za
10%,20%, i 30% u skladu sa clanom 12
Odluke o visini, naéinu i uslovima




placznja naknada za koris¢enje driavnih
puteva ("Siuzbeni list CG", br: 27/21).

Ovaj osnov novom Odlukom nije
predviden u skladu sa Zakonom o
putevima.

lLosnov
- na ulicu u naselju 400¢ po prikljuéku,
- na lokalni put 250¢ po prikljuckuy.

3) naknadaz za prikljuéenje prilaznog
PuUta na opstinski put

Osnov za utvrdivanje visine naknade za
postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih vodova,
elektronskih komunikacionih vodova,
gasovoda i naftovoda u trupu puta je
visina iste naknade utvrdena élan om 11
Odluke o visini, natinu i uslovima
placanja naknada za korid¢enje driavnih
puteva ("Sluzbeni list CG", br. 27/21) i
iznosi:

-u trupu puta za

- autoputeve, brze saobracajnic i dionice
koje su u sastavy tih puteva 9,0 €/m?,

- magistralne puteve 6,0 €/m? i |

4 osnova

1. utrupu puta
- dio driavnog puta koji prolazi kroz naselje
5€/m,

- ulice u naselju 3 €/m,

- lokalne puteve 2,5 €/m.

3 osnova
1. u trupu puta

- 23 ulice u naselju 5 €/em2

- 22 lokalne puteve 2,5€/ m2

4) naknade za postavljanje

cjevovoda, vodovoda, kanalizacije,
elektricnih vodova, elektronskih
komunikacionih vodova, gasovoda i
naftovoda

2. van trupa puta
- 2a ulice u naselju 1,5 €/m2,
- 2 lokalne puteve 0,90 €/m?2

2. van trupa puta
- dio driavnog puta koji prolazi kroz naselje
2€/m,

- ulice u naselju 1 €/m,

- lokalne puteve 0,90 €/m.

3. za instalacije koje se postavijaju
prekopavanjem

- 2 ulice u naselju 700 €/m2
- z2 lokaine puteve 500 €/m2

3. za instalacije koje se postavljaju
prekopavanjem

- ulice u naselju 700€ po prekopu,
- lokalne puteve 500e po prekopu.

- regionalne puteve 3,0 £/m?

\
-van trupa puta za '
- autoputeve, brze saobracajnic | dionice |

koje su u sastavu tih puteva 3,0 €/m?, I
- magistralne puteve 2,0 €/m?

- regionalne puteve 1,0 £/m?

U zavisnosti od dufine kori§cenja trupa |

puta naknade se umanjuju za 102, 20%, i |

30% u skiadu sa &anom 13 Odivke o

visini, naginu i uslovima placanja naknada

za koriscenje driavnih puteva ("Sluzbeni

list CG", br. 27/21). Novom Odlukom

propisana je naknada za dio drZavnog

puta koji prolazi kroz naselie u skladu sa

¢lanom 20 stay 7 Zakona o putevima, za

koje visinu naknade utvrduje jedinica

lokalne samouprave.

Csnov za utvrdivanje visine na knade za
instalacije koje se posta vljaju

prekopavanjem ili izvodenjem drugih

radova na natin o se vréi presijecanje

trase puteva je visina jste naknade

utvrdena ¢lanom 13 Odluke o visini, |

4. Naknada za postavljanje i ugradnju
samaostalnih djelova infrastrukture
-za povrdinu do 5 m2 v iznosy od 500¢,

- za povriinu od 5m2 do 10 m2 od 1000€,

- za povrdinu od 10 m2 do 20 m2 od 2000¢€,
- 2a povriinu vecu od 20 m2 od 3000€.




5) Godignja naknada Za cjevovode,
vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne
vodove, elektronske komunikacione
vodove, gasovode i naftovode i
druge sa njima povezane
infrastrukture trafostanica, baznih
stanica, antenskih stubova, pumpnih
stanica i drugo

6) naknada za izgradnju
komercijalnih objekata

7. Godignja naknada za kori¢enje
komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa puta

1 osnov
8.1. 15% od naknada za postavljenje

1 asnov
- ulice u naselju 400€
- lokalnog puta 250¢

2 osnova

- za pristup sa ulice y naselju 120 €
- 2a pristup sa lokalnog puta 60 €

1 osnov
8.1. 15% od naknads za postavljenje

3 osnova
1} dio driavnog puta koji pralazi kroz
naselje:

1.1dec 20m?2 -90e

1.2 0d 21m2 do 50m2 - 130¢

13 0d51m2do 100m2 —170€

1.4 od 101m2 do 200m2 — 210€

1.5 preko 200m2- 250¢

2) ulice u naselju;

2.1do 20m2 - 80€

2.2 0d 21m2 do 50m32 - 120€

2.3 0d 51m2 do 100m2 — 160¢

2.4 od 101m2 do 200m2 — 200€

2.5 preko 200m2- 240¢

3) lokalne puteve

3.1do 20m2 - 40€

3.20d 21m2 do 50m2 — 50€

3.3 od 51m2 do 100m2 — 60¢

3.4 0d 101m2 do 200m2 — 70€

nacinu i uslovima placanja naknada za

koriséenje driavnih puteva ({"Slubeni list

CG", br. 27/21) liznasi:

za magistralne puteve v iznosu od

1000,00 €,

za regionalne puteve u iznosu od 800 £,

Naknada je utvrdena novom odlukem po

vrsti puta i odredena je v istom nivou u

odnosu na prethodnu odiuky.

Osnov za utvrdivanje visine na knade za
instalacije koje se postavijaju

prekopavanjem ili izvodenjem drugih

radova na nacin §to se vrij presijecanje

trase puteva je visina iste naknade

utvrdena ¢lanom 14 Odluke o visini, ,i
nacinu i uslovima placanja naknada =3 J
koriséenje driavnih puteva {("Sluzbeni list /
CG", br. 27/21) liznosi 15% od naknada

za postavljanje ‘

!
,‘
Ovaj osnov novom Odlukom Nije {
predviden u skladu sa Zakornom o
putevima.

Osnov za utvrdivanje visine naknade za
korii¢enje komercijalnih objekata kojima
je omogucen pristup sa puta je visina iste
naknade utvrdena élanom 15 Odluke o
visini, nacinu i uslovima placanja naknada
za koris¢enje drzavnih puteva ("Sluibeni
list CG", br. 27/21) liznosi:
za magistralne puteve
1 stanice za snabdijevanje motarnih
vozila gorivom sa pratecim sadriajem
3000
2 motele | hotele 1000€
3 restorani 800€
4 druge komercijaine objekte
Povriine do 50m? 400€
Povrsine od 50m? - 200m? 600e
- Povriine preko 200m?2 200¢

za regionalne puteve




i

3.5 preko 200m2— 80€

1 stanice za snabdijevanje motornih
vozila gorivom sa pratecim sadriajem
2000€

2 motele | hotele 800€
3 restorani 500£
4 druge komercijalne objekte
- Povriine do 50m? 300€
- Povriine od 50m? - 200m? 400€
Povrsine preko 200m*® 500€

Pri formiranju naknada novom odlukom

vodilo se racuna i o pravilnom

odredivanju visine naknade, da naknade

ne odstupaju od ranije utvrdenih, kao i

da se napravi razlika izmedu naknada za

iste vrste objekata pored dijela drzavnog
puta koji prolazi kroz naselje, objekata
pored ulice i objekata pored lokalnih
puteva. lako je postojala ta moguénost,

nije se vrilo utvrdivanje naknade s

obzirom na razvrstavanje komercijalnih

objekata po djelatnostima, iz razloga ito
ovaj natin ne moze predstavlati
kriterijum koji na pravilan nadin moie
indetifikovati koje su ta djelatnosti
profitabilnije u odnosu na druge i stvorio
bi uslove za diskriminaciju odredene
kategorije korisnika.

Novom odlukom i povriine objekta su

pravicnije razvrstane, te imamo posebno

kategoriju za objekte preko 200m? kako
bi se za takve objekte praviénije utvrdio
iznos naknade a samim tim je | pravi¢niji
iznos naknade za komercijalne objekte
manjih povriina.

) Ukupno 13 osnova 13 osnova |
2. Ciljevi [
2.1. Koji ciljevi se postizu predlofenim propisom? l
2.1. PredloZenim propisom opterecenje privrednih subjekata ostace na istom nivou, $to je bio primarni cilj propisa, da se u godinima krize f

izazvane COVID virusom, ne dode do dodatnog

unapredenje uslova za poslovanje i pospjesivan
zakonskog maksimuma.

opterecenja obveznika i stvaranja dodatnih biznis barijera ¢ime se stiéu wslovi za
je ekonomske aktivnosti na lokalnom nivou, jer je vecina naknada utvrdena znaéajno ispod

|




Opcije
3.1. Zasto je propis neophodan?

3.2. Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti

i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

)

L

3.1. Donosenje Odluke je neophodno zbog uskladivanja sa vazeéim Zakonom o putevima (,,SLlist CG“, br. 82/20)

3.2. Razmatrane su opcije utvrdivanja razlicitih iznosa, dodatnog pojednostavljivanja osnova konkretno izbjegavanje moguénosti dvostrukog
oporezivanja. Donosenje Odluke uslovljeno je donosenjem Zakona o putevima i podzakonskih akata stoga nije moguée razmatrati status

quo opciju.

4. Analiza uticaja

3.1. Nakoga ¢eikako ce najvjerovatnije uticati rje$enja u odluci - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
3.2. Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima)

3.3. Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trotkove koje ¢e on stvoriti,

3.4. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥igtu i tr¥igna konkurencija;

3.5. Ukljuiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

4.1. RjeSenja u odluci uticace na privredne subjekte korisnike opstinskih puteva. Pozitivni uticaj je smanjenje visine i vrsta naknada koje ¢e biti
duini da placaju, a samim tim i smanjenje troSkova poslovanja po tom osnovu. Negativni uticaj na privredne subjekte je eliminisan, dok sa

stanovista lokalne samouprave negativni uticaj je gubitak prihoda po osnovu ukinutih taksenih osnova.
4.2. Naknada za koridéenje opstinskih puteva privrednim subjektima ne izaziva trolkove primjene. Ovdje se ne uzima u obz
naknade. Naknada ne zahtijeva komplikovanu procedure, posebna znanja, vjestine niti nove tehnologije u primjeni.
4.3. Primjena propisa ne stvara dodatne troskove administracije privrednim subjektima, kao ni lokalnoj upravi.
4.4. Ovom odlukom svakako se stvaraju povoljniji uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata i povoljan poslovni ambijent za postojece.
4.5. Odluka ne stvara administrativna opterecenja kao ni biznis barijere.

r sam trosak

|

Procjena fiskalnog uticaja

5.1. Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Opétine za implementaciju propisa i u kom iznosu?;
5.2. Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

5.3. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budjetu za tekucu fiskalnu godinu, ednosno da li su planirana u bud?etu za _

narednu fiskanu godinu?;
5.4. Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Op3tine?;
5.5. Obrazlo?iti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
5.6. Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?

5.1. Primjena ove Odluke ne zahtijeva obezbjedenje znacajnijih sredstava iz Budseta Opstine Tivat,

5.2. Sredstva za primjenu ove Odluke obezbjeduju se iz BudZeta Opstine jednokratno u vremenu donoienja odluke

5.3. Zakonsko rjesenje usvojeno je nakon dono3enja BudZeta za tekudu godine, te u tom smislu sredstva za ovu namjenu nijesu planirana u
budzetu lokalpe samouprave, ali imajuci u vidu da se radi o obavezi usvajanja Odluke u skladu sa Zakonom, te da sredstva za njenu
implementaciju nijesu znacajna to finansiranje primjene odluke ne predstavlja problem.

5.4. Usvajanjem Odluke ostvarice se prihod za budZet Opstine, u istom iznosu kako je to planirano Planom Bud?eta za tekuéu godinu.




5.5. Ukupni prihoai_ﬁriﬁjénom novog zakonskog rjesenja ostace na priblizno istom nivou kao i u prethodnom periodu, kako to slijedi u j
tabelarnom prikazu. Tabela prikazuje planirane i ostvarene iznose (u EUR) i ostvarenje u procentima za period od 2016-2021 godine

| NAKNADA/ GODINA 2016 ] 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

Planirano 60.000,00 60.000,00 70.000,00 75.000,00 ‘ 60.000,00 l 100.000,00
Chtvarenn 57.801,84 62.5599,58 66.870,84 81.629,93 51.186,32 ‘ 37.504,82

H0stvarenja f 96,34% 104,27% 95,53% 108,84% | 85.31% 37,50%

BUDZET

e 18.277.490 18.742.000 20.119.000 22.461.000 19.056.400 16.943.200
i

OSTVARENO 17.207.816,57 | 17.362.211,56 | 17.373.977,52 20.2@5.819,32’ 15.951.042,43 |  7.600.135,21

0,31% | 0,59%

0.49 %J

0,32%

UceSce naknada u ukupnim planiranim prihodima 0,33% ‘ 0,32% i 0,34% 0,33%
UceSce naknada u ukupnim ostvernim prihodima
0,33% 0,36% 0,38% 0,40%

PROCIENA FINANSIISKI EFEKAT NOVE ODLUKE U NAREDNIH 5 GODINA

2021. 100.000,00
2022. ~100.000,00
PROCIENA ZA NAREDNIH 5 GODINA 2023. - 100.000,00
2024. 100.000,00
2025. 100.000,00

U skladu sa navedenim, procjena je da ¢e prihodi ostati na istome nivou.
Opstina Tivat je pri predlogu visine naknade vodila ra¢una da se predloZeni iznosi kre¢u u okviru Zakonom propisanih. Za Opstinu Tivat nije prihvatljivo
smanjenje iznosa naknada ispod predlozenog, jer je visina takse u skladu sa Zakonom i najéesce ispod zakonskog maksimuma, dok je kod godisnje
6. Konsultacije zainteresovanih strana
6.1. Naznaciti da li je kori¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
6.2. Dalije omoguéeno uteice gradana i na koji nadin?
6.3. Da li jekoriséen Model odluke ili druga vrsta pomodi od Zajednice opstina
6.1. Za primjenu Qdluke nije koris¢ena eksterna ekspertiza.
6.2. U skladu Odlukom o natinu i postupku ucesca lokalnog stanovnigtva u vréenju javnih poslova (,Sl. list RCG — opstinski propisi”, broj 08/05 i




»Sl. list CG - op&tinski propisi",ﬁbroj 20/13),

preko moguénosti elektronsko
medija.

6.3. Za pripremu ove

v Monitoring evaluacija

7.1. Koje su potencijalne pre

7.2. Koje ¢e mjere biti predu




