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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA "
PREDLAGAC Ministarstvo zdravija
NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O MREZ| ZDRAVSTVENIH USTANGVA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posfiedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji na&in j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoiuiran bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

DonoSenjem ove odluke obezbijediée se racionalnije trodenje sredstava opredijeljenih za obavezno Zdravstveno osiguranje,
uz obezbjedi

edivanje kvalitetne, dostupne i blagovremene zdravstvene zastite gradana i bolju iskorigéenost kapaciteta
zdravstvenih ustanova &iji je osnivag drzava,

Odluka o mrezi zdravstvenih ustanova ("Sluzbeni list CG* br. 37/16, 48/17, 12118, 103/20, 117/20 |

Zdravstvena mreZa donosi na period od pet godina, to su stvorene zakonske pretpostavke za donosenje ove odluke.
Imajuéi u vidu da ie vaZeca odiuka temporalnog karaktera, to sy i ugovori koje je Fond za zdravstveno osiguranje CG

2aklju¢io sa zdravstvenim ustanovama &iji osnivaé sy Pravna, odnosno fizicka lica, u tom smilsu ne moZemo govoriti o &teti
za bilo kojeg subjekta.

NedonoSenje ove odluke znalilo bi neazurnost Ministarstva zdravija, odnosno Viade Crne Gore u pripremi, odnosno
donoenju podzakonskih akata | kr8enja Zakonom propisane obaveze dono3enja ove odluke svakih pet gedina, u skladu sa
obavezom koja je propisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Nadalje, doslo bi do nemogucnosti zakljugivanja ugovora sa
zdravstvenim ustanovama, 3to bi izazvalo blokadu obezbjedivanja zdravstvene zadtite, odnosno nezakonito pruzanje
zdravstvenih usluga. Naime, &lanom 31 stav 6 Zakona o Zdravstvenoj zastiti propisanc da se Zdravstvena mreza donosi na
period od pet godina, a vaZeca odluka koja je donijeta 2016. godine prestaje da vazi 24.6.2021. godine.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cllieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako j& primjenljivo.

Osnovwni cilj donosenja ove odiuke je obezbjedivanje kvalitetne, dostupne i blagovremene zdravstvene zastite gradana i bolja
iskorid¢enost kapaciteta zdravstvenih ustanova Ciji je osnivag drzava, uz racionalnije t!'osenja sredstava opredijelienih za

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i fjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo™ opciju i
preporuciiivo je ukljuditi i neregulatomu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
- Obrazio?iti preferiranu opciju?

Opcija “Status quo’ nije prihvatljiva i nije razmatrana, imajuéi u vidu da je obaveza donogenja ove odiuke propisana &lanom
31 stav 6 Zakona o zdravstvenoj za&titu, na nagin da se zdravstvena mreZa donosi na period od pet godina, a rok vaZenje
Odluke o mreZi zdravstvenih ustanova ("SluZbeni list CG", br. 37/16, 4817, 12/18, 103/20, 117/20 i 11/21), koja je donijeta
2016. godine, je do 24. juna 2021. godine, Opcija “Status quo” znagila bi neazurnost Ministarstva zdravlja, odnosno Viade
Crne Gore u pripremi, odnosna dono3enju podzakonskih akata i krSenja Zakonom propisane obaveze donodenja ove odiuke
svakih pet godina, u skladu sa obavezom koja je propisana Zakonom o zdravstveno] zastiti. Nadalje, doslo bi do
nemogucénosti Zakljucivanja ugovora sa zdravstvenim ustanovama, 3to bi izazvalo blokadu obezbjedivanja zdravstvene
zastite, odnosno nezakonito pruZanje zdravstvenih usluga.

4. Analiza uticaja ;
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i
indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzecima)
- _Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaiju trodkove koje ¢e on stvoriti,




- Dallise propisom podr2ava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i tr2i¥na konkurencija;
- Uklju&iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredioZzena riesenja ¢e pozitivno uticati na gradane (osiguranike) kojima ¢e se obezbijediti pojednostavijenje ostvarivanja
kvalitetne, dostupne i blogovremene zdravstvene zadlite u zdravstvenim ustanovama Giji je osnivaé drzava, kao i na potpuniju
iskoriséenost kapaciteta zdravstvenih ustanova ¢iji je osnivac drzava. Shodno navedenom, ova odluka ¢e imati i pozitivnog
efekta na racionalizaciju tro§enja sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Gradani i privreda nemaju troskova za realizaciju predloZenih zakonskih rieSenja.

Ovim propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2idtu, niti se naruava trZi$na konkurencija.
Primjena predioZenih rje$enja ne dovodi do dodatnog optere¢enja administrativnih kapaciteta, niti proizvodi biznis barijere.

Odieljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budZ?etu za narednu fiskanu godinu

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskin akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

- ObraloZiti metodologiju kojom je kori&éenja prilikom obrauna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prinoda?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono3enje predloga propisa? ObrazloZiti.

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Implementacijom ove cdiuke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovom odlukom se utvrduje zdravstvena mreza, odnosno zdravstvene ustanove koje pruZaju zdravstvenu zastitu na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja i sa kojima Fond za zdravsteno osiguranje zakijuCuje ugovore o pruzanju
zdravstvene zaStite svim gradanima. Iznos sredstava za finansiranje zdravstvene zastite utvrduje se Zakonom o budZetu sa
svaku fiskalnu, cdnosno kalendarsku godinu. Finansiranje zdravstvene zastite je redovna fiskalna obaveza, koja se planira
svake kalendarske godine, u skladu sa programom zdravstvene zastite i raspolozivim budzetskim prihodima za sprovodenje
godignjeg programa zdravstvene zastite. U skladu sa navedenim, imajuci u vidu da se ovom odlukom utvrduju zdravstvene
ustanove koje pruZaju zdravstvenu zadfitu iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, fiskalni uticaj se ogleda u
redovnom godi$njem obebjedivanju finansija. Dakle, finansiranje ¢e se vrditi u skladu sa propisanom dinamikom finansiranja
potrodackih jedinica i obezbjedivace se finansijska sredstva za svaku fiskalnu, odnosno kalendarsku godinu.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga ovog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da |i je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsuitacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i kaji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu
prihvaceni, ObrazioZiti

U pripremi Predloga ove odluke nije koriS¢ena ekspertska podrika, vec je sprovedeno usagladavanje sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, Ministarstvom finansija i socijalnog staranja i Kancelarijom za evropske integracije. U pripremi Predioga ove
odluke, pored predstavnika Ministarstva zdravija, utestvovali su i predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
Fonda za zravstveno osiguranje Crne Gore, Klinitkog centra Crne Gore i Instituta za javno zdravije Cme Gore.

Kako nije bilo ute$éa zainteresovanih strana, to se ne moZe govoriti ni o rezultatima konsultacija.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju ove odluke su smanjenje budZetskih prihoda i smanjenje opredijelienih
sredstava za obezbjedivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Mjere koje ¢e biti preduzete odnose se na obezbjedivanje kvalitetne, dostupne i biagovremene zdravstvene zastite
gradana i bolju iskori§éenost kapaciteta zdravstvenin ustanova &iji je osnivat drzava, u cilju ouvanja javnog zdravija, s




tim da ce za usluge koje se ne mogu obezbijediti y optimainim i definisanim rokovima u  ustanovama javnog
zdravstvenog sistema, Fond za zdravstveno osiguranje zakljugiti ugovore o pruZanju usluga | sa zdravstvenim
ustanovama &iji je osnivag pravno ili fizitko lice, u skladu sa Zakonom o obaveznom Zdravstvenom osiguranju.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva Je redovno obezbjedivanje zdravstvene zastite i drugih
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, potpuna iskorigéenost kapaciteta zdravstvenih ustanova &jji je osnivag
drzava i realizacija godisnjeg programa zdravsrtvene Zadtite.

Monitoring i evaluaciju sprovodenja 0vog propisa vrsi Ministarstvo zdravlja, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
Institut za javno zdravije Crne Gore, u skladu sa ovlascenjima propisanim zakonom, a inspekcijski nadzor vrie
zdravstveni inspektori, u skladu sa zakonom.

Podgorica,
8.7.2021. godine




