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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Br: 02-03-07-15491 Podgorica, 18.11.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovié¢a-

Postovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Predloga odluke o izradi Izmjena i dopuna Prosltorno — urbanistickog plana opsine
Herceg Novi i Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna Prostorno
— urbanisti¢kog plana opstine Herceg Novi i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za
izradu Izmjena i dopuna Prostorno — urbanistickog plana, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministartvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-60/184 od
11. oktobra 2021. godine je obrazlozilo dinamiku isplate sredstava sa izdatka na kojem su
odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o budzetu za
2021. godinu (,SI. list CG 070/21%). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ée se u
tekucoj godini realizovati svi planski dokumenti &ijoj izradi se pristupilo u 2021, godini, pa samim
tim nece biti ni utrodena cjelokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, ve¢ da ée za zapocCeta
planska dokumenta biti utro$eno 374.374,53€.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke navedeno je da finansijska sredstva za izradu
Izmjena i dopuna PUP-a Opétine Herceg Novi, kao i za odredivanje rukovodioca PUP-a i visini
naknada za rukovodioca i struéni tim, obezbijedice se iz BudZeta Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije u
okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18004)
u iznosu od 75.000,00€. Na dan 17. novembar 2021. godine u okviru programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147 - Konsultantske usluge, projekti i
studije raspoloZiva su trazena sredstva.

Napominjemo da je ¢lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,SL. list CG broj.
070/21%) propisano da su potroSacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim
zakonom o budZetu drzave i da je za zakonito koriS¢éenje sredstava odobrenih potro$ackoj
jedinici odgovoran budZetski izvrSilac kao i da ugovorene obaveze potro$acke jedinice moraju
biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o budzetu drzave. U
istom Clanu navodi se da potrosacka jedinica moZe preuzimati nove ugovorene obaveze, koje
e se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u tekuéem budzetu
definisan kao viSegodidnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

Takode, obavjedtavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, znacajno
uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,



IZVJESTAJ O SPROVEDENO. ANALIZI PROCJENE UTIC

T R T S R LA

AJA PROPISA

R T e I

i

PREDLAGAC ' Ministarstvo ekologije, prostornog
| planiranja i urbanizma

NAZIV PROPISA ' Prediog odluke o _i“zradi |zmjena|' _i dopuna
Prostorno — urbanistickog plana opstine Herceg
Novi i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca
izrade lzmjena i dopuna Prostorno —
urbanistickog plana opstine Herceg Novi i visini
naknade za rukovodioca i strucni tim za izradu
lzmjena i dopuna Prostorno - urbanistickog
plana

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koiji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("Status que” opcija)?

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do dono$enja plana generaine regulacije Crne Gore
primjenjuju vazeci planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom O uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do dono$enja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremilo je Prediog odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno — urbanistitkog
plana opstine Herceg Novi i Prediog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i
dopuna Prostorno — urbanistickog plana opstine Herceg Novi i visini naknade za rukovodioca
i struéni tim za izradu lzmjena i dopuna Prostorno — urbanistickog plana, prema ¢lanu 22
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog
dokumenta koga, na predlog ministra nadleznog za poslove planiranja, odreduje Vlada Crne
Gore.

Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dopuna PUP-
a.

U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za realizaciju vaznih projekata u dijelu saobracaja, elektroenergetike,
hidrotehnike, komunalne infrastrukture i dr.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
. jeprimjenljivo.
Temeljna opredijeljenja prostornog razvoja:
-Integralno posmatranje grada i sela. Opétinski centar treba da ima ulogu glavnog pokretaca
ekonomskog razvoja obezbjedujuci standarde infrastrukture i usluga za ruralno okruzenje.
-Dinamiziranje, povecanje priviagnosti i konkurentnosti opstine — modernizacija prostorne
strukture teritorije opstine, podsticanje razvoja marginalnih podrucja, izgradnja novih biznis
centara, industrijskih zona, poboljsanje saobracajne pristupacnosti opstine.
-Ruralni razvoj — pobolj$anje komunalnog opremanja, proizvodnja zdrave hrane, razvoj
kooperative, etno i eko-turizam, obnovljiva energija.



-Integracija sacbracajnih i komunalnih rjeSenja koja ¢e uvezati teritoriju op3stine u drzavni i

regionalni aspekt.

-Podsticanje $irenja inovacija i znanja — informaciona i komunikaciona tehnologija moze

pomoci razvoju preduzetnistva i u ruralnim podrucjima.

-Razvoj i otuvanje prirodnog i kulturnog naslieda — prirodno i kulturno nasliede i oCuvane
- segmente Zivotne sredine ( zemlji$te, vode, vazduh) tretirati kao ekonomski potencijal.

Strateske postavke ovog plana treba da posluZe kao osnov za koriScenje i uredenje prostora
na detaljnijem planskom nivou.

Plan ¢e dati odgovarajuée smijernice za direktno sprovodenje plana, odnosno definisati
urbanisti¢ko-tehnicke uslove.

_ Nije potrebno vréiti uskladivanje sa strategijama i programima Viade. N
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uviiek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predioZenog propisal.
- Obrazloiiti preferiranu opciju?

Razmatrane opcije su:
- Nastavak primjene vazeceg planskog dokumenta
- lzrada izmjena i dopuna PUP-a.

U slu€aju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za realizaciju vaznih infrastrukturnih projekata.
lzradi Izmjena i dopuna PUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
prepoznavanja problema i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.
Donosenjem ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva
razvoja, osmislien cjelovit i skladan prostorno - urbanistiCki razvoj, te oCuvanje i unapriedenje
prostornih cjeflina.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direkine i indirektne,
- Koje troSkove &e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotitoc malim i
srednjim preduzedima)
- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih optere€enja i biznis barijera.

Donoéenje Izmjena i dopuna PUP-a ¢e imati znacajane pozitivne efekte na nacin sto Ce biti
obezbijedeni prostorno-planski preduslovi za realizaciju vaznih infrastrukturnih projekata u
dijelu saobracaja, elektorenergetike, hidrotehnike, komunaline infrastrukture i dr., sto ce
znacajno uticati i na povecéanje kvaliteta zivota gradana.

Primjena propisa nece izazvati dodatne troSkove gradanima i privredi.
Primjena propisa nec¢e izazvati administrativna optere¢ena, ni stvoriti biznis barijere.

Pozitivne poslijedice dono$enja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Opstine usmjereno

i kontrolisano razvija, koristeci na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz bud2eta Crne Gore za
implementaciju propisa | u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
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. Monitoring i evaluacija

" Obrazloziti:

__Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za naradnu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?;

Obrazioziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom cbradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;

Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna Prostorno— urbanistickog
plana opstine Herceg Novi, ukljutujuci i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim
za izradu lzmjena i dopuna PUP-a, obezbijedic¢e se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije
organa drzavne uprave nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam -
4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od 75.000,00 eura.

Izmjene i dopune PUP-a ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Predlog planskog
dokumenta, i trajati 11 mjeseci od dana zakljugivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu lzmjena i
dopuna PUP-a bi¢e definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vréice
se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekuéu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Finansijska sredstva predvidena za izradu lzmjena i dopunu PUP-a odredena su na
osnovu sagledavanja postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i
propisane metodologije za izradu planskih dokumenata i blizem naginu organizacije
prethodnog u¢esca javnosti.

Nijesu postojali problemi u obradunu.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

. Konsuitacije zainteresovanih strana

Naznafiti da li je koriSfena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako {javne ili ciljane konsultacije};

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prinvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti. =~ eote
U smislu ¢lana 218 stav 2 tatka 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata
Ministarstvo je dostavilo Nact odluke o izradi planskog dokumenta Opétini Herceg
Novi radi davanja predloga smijernica za izradu programskog zadatka samo za
prostorno-urbanisticki plan.

Dobijene smijernice su prihvacene i ugradene u tekst Programskog zadatka koji je
sastavni dio odluke o izradi.

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunienie ciljeva?

_Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna PUP-a kao i
pracenje izrade uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna PUP-a, i shodno
Zakonu o planiranju prostora iizgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

Indikatori za pracenje toka izrade Izmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna PUP-a. Naime, rezultati
postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom



utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno
utvrdenu proceduru, pa je izmedu ostalog, propisano slanje dokumenta na misljenje
nadleznim insitucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta
na Vladi i organizovanje javne rasprave.

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzerio za monitoring i
_evaluaciju primjene ovih propisa. /
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Podgorica, 22.10.2021. godine



