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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1530/1 od 14.09.2021. godine, kojim se trazi mislienje na
Predlog odiuke o izradi lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ~Spomen park

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

stambeni razvoj (programski kod 18004) u iznosu od 5.000,00€. Na dan 20. septembar 2021.
godine u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147-
Konsultantske usluge, projekti i studije raspoloZiva su trazena sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta bud_éeta, nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urrbar?istlc";kog plana

Takode, ukazujemo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, znacajno uzeti u
obzir imovinsko Pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,
MINISTAR

. 'ko Spaiji¢







IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma
NAZIV PROPISA Prediog odiuke o izradi lzmjena | dopuna

Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Spomen park
Krusevac- Zone A i E“ y Podgorici i Predlog
odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena
i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Spomen
park Krusevac- Zone A i E“ u Podgorici i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana

- 1. ﬂafinisap}e probiema
= Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
= Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem svoluirao hez promjene propisa {“status quo” opcial?

Ambasadorka Sjedinjenih Americkih Drava i gradonatelnik Glavnog grada, uz
prisustvo svojih saradnika, odrali su sastanak na kojem su razmatrali realizaciju aktivnosti
oko izgradnje nove zgrade Ambasade u Ulici Dzona Dzeksona. Izgradnja nove zgrade
planirana je na zemlji$tu koje je u svojini Glavnog grada, u zahvatu vazeceg Detalinog
urbanistickog plana ,Spomen park KruSevac - zone A i E“ Na ovom prostoru tri urbanisticke
parcele (E1, E2 | E3) namijenjene su za , diplomatsko rezidencijalne objekte* kao i
saobradajnica sa javnom ozelenjenom povrdinom na dijelu prostora izmedu navedenih
urbanistickih parcela i Ulice Dzona Dzeksona. lzvriena je katastarska parcelacija ovog
prostora i urbanisticke parcele za diplomatsko rezidencijalne objekte poklapaju se sa
katastarskim parcelama br. 1275/8 (E1), 1275/8 (E2) i 1275/10 (E3), dok su saobracajnica i
javna povrsina planirane na dijelu katastarske parcele 1275/8, sve KO Podgorica 1, u svojini
Glavnog grada.

Na osnovu saglasnosti Viade Crne Gore i pozitivnog misljenja Ministarstva vanjskih
poslove, Skupstina Glavnog grada donijela je Odluku o prodaji parcela br. 1275/8 (E1),
1275/9 (E2) i 1275/10 (E3), Ambasadi Sjedinjenih  Ameri¢kih DrZzava. U skladu sa
navedenom odlukom potpisan je i predugovor. U predugovoru je konstatovanoe da Ambasada
ima namjeru da kupi i dio ¢etvrte katastarske parcele br. 1275/6 kad se steknu planske
pretpostavke. U tom smislu, neophodno je stvoriti planske pretpostavke i za prenamjenu
dijela katastarske parcele br. 1275/6 KO Podgorica |, koji je predviden za sacbracajnicu s
okolnom javnom povrdinom.

Realna neodloZna potreba je da se segmenti ovog prostora pridruze pomenutim
urbanistickim parcelama i da se na taj nagin ovaj prostor, takode, prenamijeni u ,povrine za
eksteritorijalne  povriine”, odnosno, povrdine koje bi sluzile buduéim diplomatsko
rezidencijalnim objektima na prostoru izmedu Ulice DZona DZeksona i zelenog pojasa uz
rijeku Moragu,

Pomenuta planirana saobracajnica je i po sadasnjem planskom rieSenju definisana
kao “servisna ulica paraleina postojecoj, sa kontrolisanim pristupom, kojom se pristupa
objektima planiranim u okviru zone E*. Kako Ambasada iskazuje potrebe za kupovinom
kompletnog preostalog prostora koji je u svojini Glavnog grada, jasno je da prestaje potreba
za postojanjem javne saobradajnice (sa posebnim rezimom).

Uzimajudi u obzir navedeno potrebno Je pokrenuti proceduru izrade izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistitkog plana ~Spomen park Krusevac - zone A i E“ u Podgorici, sa ciliem
prenamjene dijela katastarske parcele br. 1275/6 KO Podgorica |, kako bi se djelovi iste
prikijuéili sada planiranim urbanistikim parcelama E1, E2 i E3.




U tom cilju Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma pipremilo je
Predlog odiuke o izradi lzmjena i dopuna Detalinog urbanistickog plana ,Spomen park
Krusevac Zone A i E* u Podgorici i Predicg odluke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena |
i dopuna Detaljnog urbanistitkog plana ,Spomen park Kruevac Zone A | E* u Podgorici |
visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu lzmjena i dopuna Detaljnog
urbanistickog ptana Viadi radi donogenja. Naime, izradom planskog dokumenta, prema &ianu
29 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog
dokumenta koga, na prediog ministra nadleZnog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne
Gore.

Ova dva propisa predstavijaju normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dopuna
DUP-a.

Nema odteéenih subjekata, ve¢ se na ovaj nagin zadovoljavaju potrebe korisnika
prostora odnosno Ambasade Sjedinjenih Americkin Drzava.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih cifjeva sa postojetim strategijama ifi programima Viade, ako
je primjentjivo.

~ " Osnovni cilj koji treba da se postigne je obezbijedjivanie planskih preduslova za
racionaino koriSéenje prostora koji namjenjen za izgradnju diplomatsko rezidencijalnih
objekata Ambasade Sjedinjenih Americkin DrZava.

- Nije potrebno vrsiti uskladivanje sa strategijama i programima Vlade.

3. Opeile
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciffeva 1 rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i praporutijivo je ukljugitt i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja predioZenog propisa).
. ObrazioFiti preferiranu opeiju?

Nisu razmatrane druge opcile.

4, Analiza ulicaja

- Na koga &e i kako te najvierovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, direkine i indirgkineg.

- Kole troSkove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogite malim |
srednjim preduzedima)

. Da ! pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju trokove koje te on stvoriti,

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu 1 rZiEna
konkurencija;

- Ukiju&iti procjenu administrativain opteretenija | biznis barijera.

- lzmjenom vaZeteg planskog riesenja omogucice bra i funkcionalnija izgradnja
planiranih objekata na navedenim lokacijama.

- Primjena propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

- Primjenom propisa se ne podrzava sivaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

- Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecena, ni stvoriti biznis barijere.

5. Prociena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da # je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokraino, ik fokom odredenog
vremenskag perioda? ObrazloZiti;

. Da H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze?
Ohrazioziti;

. Dz I su neophodna finansijska sredstva obazhijedena u budZety za tekucy fiskalnu




godinu, odnosno da li su planirana u bud3etu za naredny fiskanu godinu?;

Da li fe usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih &e
proisteéi finansijske obaveze?;

Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazioziti metodologiju  koja je koriStenja  prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda; :

Da i su postojali problemi o preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti:

Da i su postojaie sugestije Ministarstva finansiia na nacri/predlog propisa?;

Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? CbrazioZiti.

Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna Detaljinog urbanisti¢kog
plana ,Spomen park Krugevac - zone A i E" u Podgorici, ukljuéujuéi i naknade za
rukovodioca izrade i strugni tim za izradu Izmjena i dopuna DUP-a, obezbijedite se iz
BudZeta Crne Gore sa poziciie organa drzavne uprave nadleZnog za ekologiju,
prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u
okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvej u iznosu od
5.000,00 eura.

Izmjene i dopune DUP-a ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Predlog planskog
dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zaklju€ivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i stru¢nom timu za izrady Izmjena |
dopuna DUP-a biée definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriice
se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva su obezbijedena u Budzety za tekucu godinu.

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

Finansijska sredstva predvidena za lzradu i dopunu DUP-a odredena su na osnovy
sagledavanja postojedey stanja uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane
metodologije za izradu planskih dokumenata i blizem naginu organizacije prethodnog
uceséa javnosti.

Nijesu postojali problemi u obraéunu.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

- Konsultaciie zainteresovanih strana

=

Naznaditi da li je kori&éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako {javne il ciljane konsultacije);

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije rainteresovanih
strana prihva¢eni odnosno nijesu pribvadeni, Obrazioziti,

Prilikom izrade ovih propisa nije kori§Cena eksterna ekspertiza niti su organizovane
konsultacije. Naime, Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (&lan 218 stav
2 tacka 2) predvideno je da se nacrt odluke 0 izradi planskog dokumenta dostavija
jedinici lokalne samouprave samo radi davanja predioga smjernica za izradu
programskog =zadatka samo za prostorno-urbanisticki plan jedinice lokalne
samouprave,

- Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti predurete tokom primjene propisa da bi se ispunilj cilievi?
Koji su giavni indikatori prema kojima ¢e se mjeritl ispunjenje cilieva?

Ko ée biti zaduden za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo ée vrsiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna DUP-a kao i
pracenje izrade uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna DUP-a, i shodno
Zakonu o planiranju prostora i lzgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

Indikatori za pradenje toka izrade [zmjena i dopuna DUP-a su dati kroz Programski
zadatak | Ugovor sa rukovodiocem izrade fzmjena i dopuna DUP-a. Naime, rezultati
postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno




utvrdenu proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na midljienje
nadleznim insitucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta
na Viadi i organizovanje javne rasprave. 1

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring |
evaluaciju primjene ovih propisa. »

iMinistar,
Podgorica, 27.09.2021. godine Prof. dr Ratko Mitrovi¢




