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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovi¢a-

Postovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Predioga odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno - urbanistickog plana Opstine
Zabljak | Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna Prostorno -
urbanistickog plana Opstine Zabljak i visini nakande za rukovodioca i struéni tim za izradu

izmjena i dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predlioga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-60/184
od 11. oktobra 2021. godine je obrazloZilo dinamiky isplate sredstava sa izdatka na kojem su
odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o budzetu za
2021. godinu (,SI. list CG 070/21%). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ¢ée se u
tekucoj godini realizovati svi planski dokumenti ¢ijoj izradi se pristupilo u 2021. godini, pa samim
tim nece biti ni utrosena cjelokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, ve¢ da ¢e za zapoceta
planska dokumenta biti utrogeno 374.374,53€.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke navedeno je da finansijska sredstva za izradu
Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistitkog plana Opstine Zabljak, uklju€ujuci i naknade
rukovodioca izrade i struéni tim za izradu PUP-a, obezbijedice se iz Budzeta Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147 - Konsultantske usluge, projekti i
studije u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod
18004) u iznosu od 75.000,00€. Na dan 28 septembar 2021. godine u okviru programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147 - Konsultantske usluge,
projekti i studije raspoloziva su traZena sredstva.

Napominjemo da je &lanom 40 Zakona o budetu i fiskalnoj odgovornosti (,SL. list CG broj.
070/21") propisano da su potrosatke jedinice duZne da sredstva koriste u granicama utvrdenim
zakonom o budZetu drzave i da je za zakonito koriSCenje sredstava odobrenih potrosackoj
Jedinici odgovoran budZetski izvrilac kao i da ugovorene obaveze potrosacke jedinice moraju
biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o budZetu drzave. U
istom Clanu navodi se da potro$acka Jedinica moZe preuzimati nove ugovorene obaveze, koje
Ce se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u tekuéem budzetu
definisan kao viegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.



PREDLAGAG

Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno -
WOty THORSH urbanistitkog plana Opétine Zabljak i Predlog odluke
o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i dopuna
Prostorno - urbanistiékog plana Opétine Zabljak i
visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu
lzmjena i dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana

1. Definisanje problema
-  Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
Koji su uzroci problema?
oje su posljedice problema? sy d
Koji su subjekti o3tecent, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

L

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SluZzbeni list CG", br. 84/17,
44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do donosenja plana generaine regulacije Crne Gore
primjenjuju vazedéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
roka iz &lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokaini planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.
U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremiio je Prediog odluke o izradi izmjena i dopuna Prostorno - urbanistickog
plana Opétine Zabljak i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna
Prostorno - urbanistitkog plana Opétine Zabljak i visini naknade za rukovodioca i stru€ni tim
za izradu lzmjena i dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana.

Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dopuna
Prostarno- urbanistitkog plana Opétine Zabljak

lzradom planskog dokumenta, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra
nadleznog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne Gore.

Prostorno-urbanisticki plan Opétine Zabljak (“Sluzbeni list CG- opstinski propisi, broj 22/11)
donijet je za period 2020. godine.

Nema os$tecenih subjekata.

Brojni razvojni i prostorno-ekoloski problemi koji su prisutni na prostoru Opstine Zabljak
namecéu potrebu da se 3to prije pristupi traZzenju odgovora i konkretnim aktivnostima za
njihovo rje$avanje. Kao glavni problemi prepoznati su: skromni i opadaju¢i demografski
potencijal, nedovoljno razvijena infrastrukturna opremljenost, kako saobracajne tako i ostale
tehnicke infrastrukture, nelegalna izgradnja, neracionalna potroénja i neadekvatno koriscenje
poljoprivrednog zemljidta, neostvarena subregionalna i meduopstinska saradnja, nedovoljan
privredni i drustveni razvoj i relativno nizak Zivotni standard.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postiZu predloZenim propisom? _
s < Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako

! je primienljivo.

- Osnovni cilj i zadatak izrade lzmjena i dopuna Prostorno — urbanisti¢kog plana Opstine
; Zabljak je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjedenje odrzivog razvoja, koji
| predstavija jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora.

| Opéti ciljevi prostornog razvoja na nivou Opstine odnose se na:

' - Intenzivnije ukljudenje Opstine Zabljak u privredne, saobracajne i drustvene tokove Crne
| Gore;

!

i




- Ravnomjeran, racionalan, efikasan i odrziv prostorni razvoj na bazi racionalnog i
osmislienog kori$éenja prirodnih resursa;

- Zastita prirodnih vrijednosti NP Durmitor i cjelokupne Opstine predstavija osnova na kojoj
treba da podiva odrzivi razvoj.

- Razvoj ruralnih podruja Zabljaka u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima;

- Obezbedenje boljeg kvaliteta Zivota u svim delovima opstinskog prostora;

- Razvoj grada Zabliaka kao jednog od dva najvaznija turistiéka centra Sjevernog regiona
Crne Gore (Zabljak,Kolaéin). kao i integracija ovog prostora u turisticku ponudu Crne Gore |
Evrope;

- OCuvanje i unapredenje kulturnog nasleda, kao osnove nacionalnog prostornog identiteta;

- OCuvanje i unapredenje prirode i biologke raznovrsnosti
- OCuvanje zZivotne sredine.

Izmjene i dopune PUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viSeg reda,
medunarodnim sporazumima i konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako
na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

]

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoZenja predioZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju? Tl UL

Razmatrane opcije su:

U slu€aju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rie$avanje brojnih problema koji su prisutni na podruéju zahvata plana.

Izradi Izmjena i dopuna PUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
prepoznavanja problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.

Dono$enjem ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva
razvoja, osmislien cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te oduvanje i unapriedenje vrijednih
prostornih cjelina.

4. Analiza uticaja S RS L o O G g

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati TjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne. i EMEA R

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu [ tr2igna
konkurencija; :

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

|

. - Pozitivne posljedice donosenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Opstine Zabljak
| usmjereno i kontrolisanc razvija, koristeéi na odr3iv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene,

| - Primjena propisa neée izazvati dodatne trogkove gradanima i privredi.

- Donosenje Odluke imace znacajne ekonomske i socijalne efekte na:

- stanovnistvo Opstine Zabljak koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu predloZenih
rieSenja;

- BudZet Opstine ¢e ostvariti dodatne prihode od komunalne naknade, povecanja broja
zaposlenih, poveéenja prihoda PO osnovu poreza i doprinosa;

- rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ée biti isplacena
naknada za izradu Izmjena i dopuna.

potencijale,

| - Primjenom propisa se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna|
. konkurencija. '

- Primjenom propisa nece izazvati administrativna optereCenja, ni stvoriti biznis barijere.




5. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje fi
implementaciju propisa i u kom

- Dalije obezbjedenje fina
remenkod peFiods? Obtedcf & A EPRINE L SN et Sieier

- Da [ implementacijom propisa proizilaze -medunarodne finansijske obaveze?
i DR RS SRSy v U bl ] ik e ac s

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za teku¢u fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?: i 38

- Da li je usvajanjem propisa predvideno d‘éqﬂ%ﬁ}ij‘q: Ppodzakonskih akata iz kojih e

nansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
kih sredstava jednokratno, i tokom odredenog

proisteci finansijske obaveze?; gt B ol SR L R
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- ObrazioZiti metodologiju  koja je kori§cenja prilikom obratuna finansijskih

izdataka/prihoda: _ : | S ot el ,
- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; L ' ‘ 2 N

- Dali su postojale sugestije Ministarstva ﬁnah‘sljé na nacfﬂpﬁédfpgprdpfsa“?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u fokst propisa? ObrazioZiti,

- Finansijska sredstva potrebna za izrady Izmjena i dopuna Prostomo-urbanisti(':kog plana
Opétine Zabljak, ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu Izmjena i
dopuna PUP-a, obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave
nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge,
projekti i studije, u okviru Programa: Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni
razvoj u iznosu od 75.000,00 eura.

- lzrada Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistitkog plana ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i
Predlog planskog dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zaklju€ivanja ugovora sa
rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu
Izmjena i dopuna PUP-a bice definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i
vrsice se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekuéu godinu.

- Nije predvideno donogenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izrady lzmjena i dopuna PUP-a odredena su na
osnovu sagledavanja postoje¢eg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane
metodologije za izradu planskin dokumenata i blizem nadinu organizaciie prethodnog
uc¢edca javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obraéunu.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana , ;
- Naznatiti da fi je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:; ‘e
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije); :
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaceni, CbrazioZiti.

Nacrt odluke o izradi Izmjena i dopuna PUP-a prethodno je upuéen Opstini Zabljak radi
davanja smjernica za izradu programskog zadatka i iste su inkorporirane U tekst
Programskog zadatka.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna kao i pracenje izrade
| uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna PUP-a, i shodno Zakonu o planiranju
| prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

| - Indikatori za pracenje toka izrade lzmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski




organizovanje javne rasprave. —
- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzeno za monitoring i
| evaluaciju primjene ovih propisa.

Podgorica, 15.09.2021. godine




