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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-N/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

Postovani gospodine Mitrovicy,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma y dostavijenom akty broj: 08-60/184
od 11. oktobra 2021 godine je obrazlozilo dinamiku isplate sredstava sa izdatka ng kojem su
odobrena sredstya Za isplatu Ugovora zg izradu prostornih Planova Zakonom o budZetu zg
2021. godiny (.Sl. list CG 070/21%. U navedenom akty se navodi da nije realno da ce se u
tekucoj godini realizovatj syi planski dokument; Cijoj izradi se pristupilo u 2021 godini, pa samim
tim nece bitj ni utroSena cjelokupna sredstya Koja su za njih opredijeliena, ve¢ da ¢e za zapoceta
planska dokumenta bitj utroseno 374.374,53€.

Uvidom u dostavijeni tekst Predloga odluke navedeno je da finansijska sredstva za izradu
Izmjena | dopuna Prostorno—urbanistiékog plana Opstine Ulcinj, ukljuéuju¢i i naknade
rukovodioca izrade i struéni tim za izradu PUP-3, obezbijediée se iz BudZetg Ministarstva
ekologije, prostornog Planiranja i urbanizma sa izdatka 4147 - Konsultantske usluge, projekti j




prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, znacajno

Takode, obavijeStavamo da je
dnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih.

uzeti u obzir imovinsko pravne o

S postovanjem,
MINISTAR
Moikq Spajic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ! PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC  Ministarstvo ekologije, prostornog

planiranja i urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-
urbanistickog plana Opstine Ulginj i Predlog odluke o
odredivanju rukovodioca izrade Izmjena | dopuna
Prostrono- urbanistickog plana Opétine Ulcinj i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izrady
Izmjena i dopuna Prostorno- urabnisti¢kog plana

ke Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti ostecent, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 218 Zakona o pla_niranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br, 64/17,

roka iz élana 217 ovog zakona.
Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do dono$enja plana

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremilo je Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog
plana Opstine Uicin;. Ovaj propis predstavija normativni uslov z5 pristupanie izradi lzmjena i
dopuna Prostorno- urbanistickog plana Opstine Ulcinj.

lzradom planskog dokumenta, prema Clanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra
nadleznog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne Gore.

Prostorno-urbanistigki plan Opétine Ulcinj (“Sluzbeni list CG’, broj 16/17) donijet je za period
2020. godine.

Nema o8teéenih subjekata.

U slu€aju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bj se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rjesavanje brojnih problema koji su prisutni na podrudju zahvata plana,
naroito za pojedine segmente koje plan tretira kao $to su: infrastruktura, sa posebnim
naglaskom na saobraéaj i komunalnu opremljenost, kontrolisan turistiki razvoj, izgradnju
stambenih objekata, nedostatak objekata $kolstva i socijalne zastite, poseban tretman
seizmickog rizika, postovanje svih aspekata zastite Zivotne sredine, planski tretman
neformainih objekata i dr.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
ie primjenliivo.

Cilj izrade Izmjena i dopuna PUP-a je da se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
prepoznavanja problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja,
stvore planski preduslovi za realizaciju Ugovora o zakupu zemljita u drzavnoj svojini, radi
izgradnje solarne elektrane. U smisly postovanja principa odrZivog razvoja to zahtjeva
ispunjavanje tri uslova: ekologku podobnost, ekonomsku isplativost i aktivnu zastity podrudja.
Opsi ciljevi prostornog razvoja na nivou Opétine odnose se na:

- podsticanje uravnoteZzenog ravnomjernog teritorijalnog razvoja i racionalne organizacije i
uredenja prostora;

- efikasno, racionalno i organizovano koriS¢enje ljudskih, prirodnih i izgradenih potencijala u







socio-ekonomskom, prostornom i ekoloskom pogledu;

- povecanje dostupnosti naselia i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj
ruralnog podrugja;

- zastita javnog interesa, podrugja i objekata od javnog interesa i identifikacija i zagtita javnih
dobara i dobara od opsteg interesa;

- Unaprjedenje kvaliteta Zivlienja i zadovoljavanje potreba stanovnika (javne sluzbe,
infrastruktura, usluzne djelatnosti i dr.);

- UkljuCivanje svih aktera | interesnih grupa u proces izrade plana, donosenje i
implementaciju strategkih planskih riesenja.

lzmjene i dopune PUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viseg reda,

medunarodnim sporazumima i konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako
na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
- Obrazloiiti preferiranu opciju?

Razmatrane opcije su:

U slucaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rieSavanje brojnih problema koji su prisutni na podrucju zahvata plana.
Izradi Izmjena | dopuna PUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeéeg stanja,
prepoznavanja problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.
Donosenjem Ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva
razvoja, osmislien cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te oCuvanje i unaprjedenje vrijednih
prostornih cjelina.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito majim i
srednjim preduzecima)
- Dali pozitivhe posliedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3idna
konkurencija;
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Pozitivne posliedice donoSenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Opstine Ulcinj
usmijereno i kontrolisano razvija, koristeéi na odrziv nadin svoje prirodne, kulturne i stvorene
potencijale.

- Primjena propisa neée izazvati dodatne trokove gradanima i privredi.

- Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trzisna
konkurencija.

- Primjenom propisa neée izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze?
ObrazloZiti:

- Da ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?;

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- ObrazioZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrasuna finansijskih
izdataka/prihoda; _ ;

- _Da i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?







- lzrada Izmjena i dopuna Prostorno—urbanistiékog plana ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i
Predlog Planskog dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zakljuivanja ugovora sa
rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocy i strucnom timu za izrady
Izmjena i dopuna PUP-a biée definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i
vrsice se u odredenom Procentu od ukupnog iznosa.

-z implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva sy obezbijedena u Budzety za tekuéu godinu.

- Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu Izmjena i dopuna PUP-a odredena su na

ucesca javnosti.
- Nijesu postojali problemi u obra&unu.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predioga odluke,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da Ii je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti.

Nacrt odluke o izradi Izmjena i dopuna PUP-a prethodno je ubuéen Opstini Ulcinj radi
davanja smjernica za izradu programskog zadatka i iste su inkorporirane u tekst
Programskog_ zadatka.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduzen za rovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ¢e vriti pripremne poslove na izradi lzmjena i dopuna kao | pracenje izrade
uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna PUP-a, i shodno Zakonu o planiranju
prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

- Indikatori za pracenje toka izrade Izmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistiékog plana
Opétine Ulcinj.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

Podgorica, 24.09.2021. godine







