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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Takode, ukazujemo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, zna&ajno uzeti u
obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u Zahvatu istih.

S postovanjem,
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LIZVJEQTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
‘ Planiranja i urbanizma

NAZIV PROPISA Predk_)g_odluke 0 izradi Izmjena | dopuna Prostorno-
urbanistitkog plana Opstine Rozaje i Predlog odiuke
0 odredivanju rukovodioca izrade lzmjena j dopuna
Prostrono- urbanisti¢kog plana Opstine Rozaje i
visini naknade za rukovodioca i strugnj tim za izradu
Izmjena i dopuna Prostorno- urabnisti¢kog plana

- Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Kojesu posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
L - ___Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? _
Clanom 218 Zakona o Planiranju prostora | izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18 82/20), propisano je dase do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore

i primjenjuju vazegi planski dokumenti donijeti do stupanja na Shagu ovog zakona odnosno do

roka iz &lana 217 ovog zakona.
Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 j 33/14) mogu se, do donosenja plana

plana Opstine RoZaje. Ovaj Propis predstavija normativnj uslov za pristupanje izradi Izmjena
i dopuna Prostorno- urbanistitkog plana Opétine Rozaje.

Prostorno-urbanistiski plan Opstine RozZaje (“Siuzbeni iist CG- opstinski propisi, br. 31/12 i
2/17) donijet je za period 2020. godine.

Nema osteéenih subjekata.

U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski

(’ urbanizma pripremilo je Predlog odiuke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog

- Kaoji ciljevi se postizy predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Ppostojecim strategijama Il programima Viade, ako
Je primjenljivo. _

Osnovni cilj i zadatak izrade lzmjena | dopuna Prostorno — urbanistikog plana Opétine
Rozaje je stvaranje planskog i formainog osnova za obezbjedenje odrZivog razvoja koji
predstavija jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora.
Opsi ciljevi prostornog razvoja na nivou Opétine odnose se na:
- podsticanje uravnoteZenog ravnomjernog teritorijalnog razvoja i racionalne organizacije |
uredenja prostora;
| - efikasno, racionalno i organizovano koriséenje ljudskih, prirodnih i izgradenih potencijala u
socio-ekonomskom, prostornom i ekologkom pogledu;
| - povecanje dostupnosti naselja i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj
j ruralnog podrugja; . o
| - zastita javnog interesa, podruéja i objekata od javnog interesa i identifikacija i zastita javnih
| dobara i dobara od opsteg interesa; 1




‘.- unapriedenje kvaliteta Zivlienja i zadovoljavanje potreba stanovnika (javne sluzbe,
infrastruktura, usluzne djelatnosti i dr.);

- Ukljugivanje svih aktera i interesnih grupa u proces izrade plana, donosenje i
iImplementaciju strategkih planskih rjesenja.

Izmjene i dopune PUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viSeg reda,
medunarodnim Sporazumima | konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti kako
na nacionalnom tako i ng lokalnom nivou.
3. Opcije
- Kaje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postaji obaveza donosenja predioZenog propisa).
-  Obrazloziti preferirany opciju?

Razmatrane opcije su:

U slugaju da se ne pristupi izradi Izmjena | dopuna PUP-a ne bj se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rieSavanje brojnih problema koji su prisutni na podrucju zahvata plana.

Izradi Izmjena i dopuna PUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
Prépoznavanja problema i analize moguénosti za usmjeravanje dalieg prostornog razvoja.

Donosenjem ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih | dogovorenih cilieva
razvoja, osmisljen Cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te oCuvanje j unaprjedenje vrijednih
rostornih cjelina.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrofati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim |
srednjim preduzecima)
- Dalipozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzina
konkurencija;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Primjena propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
- Primjenom propisa se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty trzisSna
konkurencija.
- Primjenom propisa nege izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazlozZiti;
- Da Ii implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioiiti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;
- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju  koja je koriéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda:
- Da i su postojali problemi u preciznom obragéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;




- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirans y tekst propisa? Obrazloziti,

- Finansijska sredstva potrebna za izrady Izmjena i dopuna Prostorno—urbanistic‘.kog plana
Opstine Rozaje, uklju€ujuci i naknade za rukovodioca izrade i strugni tim za izradu lzmjena i
dopuna PUP-a, obezbijedice se iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave
nadleznog za ekologiju, prostorno Planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge,
Projekti i studije, u okviry Programa: Uredenje Prostora, gradevinarstvo i stambeni
razvoj u iznosu od 75.000 eura.

- Izrada Izmjena i dopuna Prostorno—urbanistic“:kog plana ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt j
Predlog planskog dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zaklju€ivanja ugovora sa
rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu
Izmjena i dopuna PUP-a bi¢e definisana Ugovorom izmeduy Ministarstva i rukovodioca, i
vr$i¢e se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- Iz implemenatcije Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekucu godinu.

- Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu Izmjena i dopuna PUP-a odredena su na

- Nijesu postojali problemi u obraéunu.
- Nilesu postojale sugestiie Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da Ii je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije):
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

Nacrt odluke o izradi Izmjena i dopuna PUP-3 prethodno je upuéen Opstini Rozaje radi
davanja smjernica za izrady programskog zadatka i iste sy inkorporirane u tekst
Programskog zadatka.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ée vriti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna kao i pracenje izrade
uz postovanje rokova za izraduy Izmjena i dopuna PUP-a, i shodno Zakonu o planiranju
prostora i izgradnji objekata izvriiti njegovu revizju.

- Indikatori za pradenje toka izrade Izmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog plana
Opétine Rozaje. _
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduZeno za }ofri'r@ring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

Podgorica, 14.09.2021. godine




