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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovi¢a-

Postovani gospodine Mitrovicu,

daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

2021. godiny (.Sl list CG 070/21%. U navedenom akty se navodi da nije realno da ¢e se u
tekucoj godini realizovati svi planski dokumenti Cijoj izradi se pristupilo u 2021. godini, pa samim
tim nece biti nj ufrosena cjelokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, ve¢ da ée 73 Zapoceta
planska dokumenta biti utro$eno 374.374 53€.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG | Ministarstvo ekologije, prostornog
| planiranja i urbanizma =~

NAZIV PROPISA Predfqg_odluke 0 izradi Izmjena i dopuna Prostorno-
urbanisti¢kog plana Opétine Berane i Predlog odluke
0 odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i dopuna
Prostorno- urbanisti¢kog plana Opstine Berane i
visini naknade za rukovodioca i struni tim Za izradu
Izmjena i dopuna Prostorno- urbanisti¢kog plana

1. Definisanje problema
- Koje probieme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri? ea Ty
- Kako bi problem evoluirac bez promiene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do dono3enja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("SlyZbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.
U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremilo je Predlog odluke o izradi lzmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog
plana Opstine Berane i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna
Prostorno- urbanistiékog plana Opstine Berane i visini naknade za rukovodioca i strucni tim
za izradu lzmjena i dopuna Prostorno- urbanistitkog plana.

Ova dva propisa predstavija normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dopuna
Prostorno- urbanisti¢kog plana Opstine Berane

lzradom planskog dokumenta, prema ¢lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra
nadieznog za poslove planiranja, odreduje Vlada Crne Gore.

Prostorno-urbanistigki plan Opétine Berane (“SluZbeni list CG- opstinski propisi, broj 35/14)
donijet je za period 2020. godine.

Nema osteéenih subjekata.

U slu¢aju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rieSavanje kljuénih razvojnih problema, naroéito za pojedine segmente koje
plan tretira kao &to su: razvoj industrije, infrastruktura, sa posebnim naglaskom na
komunalnu opremljenost, turisticki razvoj, planski tretman neformainih objekata, postovanje
svih aspekata zastite Zivotne sredine i dr.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenijivo.

Osnovni cilj i zadatak izrade lzmjena i dopuna Prostorno - urbanistiCkog plana Opétine
Berane je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjedenje odrzivog razvoja, koji
predstavlja jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora

Opsi ciljevi prostornog razvoja na nivou Opéstine odnose se na:

- podsticanje uravnotezenog ravnomjernog teritorijainog razvoja i racionalne organizacije i

| uredenja prostora;

- efikasno, racionalno i organizovano kori§cenje ljudskih, prirodnih i izgradenih potencijala u
socio-ekonomskom, prostornom i ekologkom pogledu;




- zast

- povecanje dostupnosti naselia i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj
ruralnog podrugja;

ita javnog interesa, podruéja i objekata od javnog interesa identifikacija i zastita javninh

dobara i dobara od opsteg interesa:

- Unapriedenje kvaliteta Zivljenja i zadovoljavanje potreba stanovnika (javne sluZbe,
infrastruktura, usluzne djelatnosti i gr.);

- Ukljugivanje svih aktera i interesnih grupa u proces izrade plana, donoSenje |
implementaciju strateskih planskih riesenja.

[zmjene | dopune PUP-a moraju biti uskladene sa Planskim dokumentima viSeg reda,
medunarodnim sporazumima j konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako

na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

3. Opcije

Donosenjem Ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi Za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva
ja, osmisljen cielovit i skladni urbanisticki razvoj, te oduvanje | unaprjedenje vrijednih

| - Primjenom propisa neée izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
| 5. Procjena fiskalnog uticaja

|
|
|
|
|

4. Ana

liza uticaja _ : :
Na koga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati riesenja u Propisu - nabrojati pozitivne
negativne uticaje, direktne i indirektne. ERaL %, T |
Koje troZkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim Preduzeéima) ;

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podréava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥igna
konkurencija; _

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera,

- Donosenje Odluke imace Znacajne ekonomske socijalne efekte na:

- stanovnistvo Opstine Berane koje ¢e imatj multiplikativne benefite na osnovu predloZenih
rieSenja;

nakna

potencijale. _ '
- Primjena propisa ne¢e izazvati dodatne troskove gradanima privredi, o
- Primjenom propisa se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trsisty i trzisna|

konku

da za izradu [zmjena i dopuna.

rencija.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; 5
Da 1 je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog




vremenskog perioda? Obrazioziti;

Da Ii implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
\Obrazioiiti; :

- Da it su neophodna finansijska sredstva _dﬁg;bijsg‘lega u budZety

roisteci finansijske Obaveze o LS Ll
- Dalic¢ese implementacijom Propisa ostvariti prihod

ro?;

5 N s
pore Prinod za budZst Crne Gore?;
- bbrazlciiti metodologiju  koja jo koriSéenja  prilikom obraguna finansijskih
Izdataka/prihoda; ' 0% o oM RO 2 I SRR,
- ?; i '.sy postojali probiemi u preciznom ‘obraéuny finansijskih .r;:,i?ﬁ&ffgkﬁ?pﬁﬁotié?
razloziti; : ‘ VAL d

- Dali su postojale sugestije M'l‘ni_s'tarsﬁti;‘t ﬁnf“ahé_fjg.;}a nacrt?predfo& 3)!'0:;7133?,
- Dalisy dobijene primjedbe implementirane u tokst Propisa? Obrazloiti,

- Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena | dopuna Prostorno-urbanistiékog plana
Opstine Berane, uklju€ujuéi i naknade za rukovodioca izrade struéni tim za izrady Izmjena i
dopuna PUP-a, obezbijedice se iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne Uprave
nadleZnog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge,
projekti i studije, u okviry Programa: Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni
razvoj u iznosu od 75.000,00 eura.
- lzrada Izmjena i dopuna Prostorno—urbanistic’:kog Plana ¢e se raditj dvije faze, i to Nacrt j
Predlog planskog dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zaklju¢ivanja ugovora sa
rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocy i struénom timu za izrady
lzmjena i dopuna PUP-a bi¢e definisana Ugovorom izmedy Ministarstva i rukovodioca, i
vrSice se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.
-z implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Sredstva sy obezbijedena u Budzety Za tekucu godinu.
| - Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.
- Finansijska sredstva predvidena za izrady lzmjena i dopuna PUP-a odredena su na
osnovu sagledavanja postojeeg stanja uredenja prostora y obuhvatu plana j propisane
metodologije za izrady planskih dokumenata j blizem naginy organizacije prethodnog
ucesca javnosti.
- Nijesu postojali problemi u obraguny.

Nijesu postojale sugestiie Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

8. Konsultacije zainteresovanih strana !
- Naznatiti da Ii je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; > :
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako {javne ilj ciljane konsultacije); 4
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
! strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioiti.
| Nacrt odluke o izradi Izmjena i dopuna PUP-g prethodno je upuéen Opétini Berane radi
davanja smijernica za izradu programskog zadatka i iste sy inkorporirane u tekst
| Programskog zadatka.
W Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunil; ciljevi?
- Ko}ijsu glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

| prostora i izgradniji objekata izvrsiti njegovu revizju.

| - Indikatori za pracenje toka izrade lzmjena i dopuna PUP-3 Su dati kroz Programski
| zadatak i Ugovoer sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna Prostomo—urbanistic":kog plana
| Opstine Berane, _

| - Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonska ugovorom




Podgorica, 15.09.2021. godine
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