Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
% | 81000 Podgorica, Crna Gora
2= | Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vel: +382 20 242 835
i fax: +382 20 224 450
www.mif gov.me

Br: 02-03-12755 Podgorica, 02.11.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovicéa-

Postovani gospodine Mitroviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-60/184
od 11. oktobra 2021. godine je obrazlozilo dinamiku isplate sredstava Sa izdatka na kojem sy
odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o budzetu za
2021. godinu (,SI. list CG 070/21%). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ée se y
tekucoj godini realizovati svi planski dokumenti ¢ijoj izradi se pristupilo u 2021. godini, pa samim
tim nece biti ni utrogena cielokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, veé¢ da ée za Zzapoceta
planska dokumenta bitj utroSeno 374.374 53¢,

Napominjemo da je €lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SL. list CG broj.
070/21“) propisano da su potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim



m izrade svih prostorno planskih dokumenata, znacajno

Takode, obavjestavamo da je priliko
e na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih.

uzeti u obzir imovinsko pravne odnos

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
7




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

AR Ministarstvo ekologije, prostornog
NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi lzmjena | dopuna Prostorno -

urbanistitkog plana Prijestonice Cetinje i Predlog
odiuke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i
dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana Prijestonice
Cetinje i visini naknade za rukovodioca i strugni tim
Za izradu Izmjena i dopuna Prostorno - urbanistickog
plana

1. Definisanje problema

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propiea (ietatus uo” opcijaje
lanom 218 Zakona o planiranju prostora izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18 i 82/20), propisano je dase do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore

primjenjuju vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim

s

struéni tim za izradu Izmjena i dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana.

Ova dva propisa predstavijaju normativni uslov za pristupanje izradi Izmjena i dopuna
Prostorno - urbanisti¢kog plana Prijestonice Cetinje.

Izradom planskog dokumenta, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora | izgradniji
objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra
nadleZznog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne Gore.

Prostorno - urbanisticki plan Prijestonice Cetinje (“SluZbeni list CG - opstinski propisi, broj

U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rjesavanje problema koji su prisutni na podrugju zahvata plana, kao $to su:
neuravnotezen teritorijalni razvoj, izrazeni depopulacioni trendovi, neplanska izgradnja,
nedostatak infrastrukture i javnih sluZbi, degradirani prostori i si.
2. Ciljovi : A48 == I ol

- Koji ciljevi se postizu predio¥enim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili programima Viade, ako

Je primjenljivo.

Osnovni cilj i zadatak izrade lzmjena i dopuna Prostorno — urbanistitkog plana Prijestonice
Cetinje je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjedenje odrZivog razvoja koji
predstavlja jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora.
Opsti ciljevi prostornog razvoja na nivou Prijestonice odnose se na:
| - podsticanje uravnoteZenog ravnomjernog teritorijalnog razvoja i racionalne organizacije i
| uredenja prostora:




- efikasno, racionalno i organizovano koriéenje ljudskih, prirodnih | izgradenih potencijala u
socio-ekonomskom, prostornom i ekologkom pogledu;
- povecanje dostupnosti naselja i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj
rurainog podruéja;
- zastita javnog interesa, podrucja i objekata od javnog interesa i identifikacija i zastita javnih
dobara i dobara od opsteg interesa:
- unaprjedenje kvaliteta Zivijenja | zadovoljavanje potreba stanovnika (javne sluzbe,
infrastruktura, usluzne djelatnosti i dr.);
- ukljuCivanje svih aktera i interesnih grupa u proces izrade plana, donoenje i
implementaciju strategkih planskih riesenja.
Izmjene | dopune PUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viseg reda,
medunarodnim sporazymima i konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako
na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.
3.0pcije | N s T W .

- Koje su mogute opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je uklju neregulatornu opciju, osim

ako postoji obaveza donoSenja prediozenog propisa). IR RA |

- ObrazioZiti preferiranu opciju? S T y
Razmatrane opcije su:

U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za rieSavanje brojnih problema koji su prisutni na podrudju zahvata plana.

lzradi [zmjena i dopuna PUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojedeg stanja,
Prepoznavanja problema i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.

DonoSenjem ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi Za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva
razvoja, osmislien cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te o€uvanje i unapriedenje vrijednih
prostornih cjelina.
4. Analiza uticaja ;

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjﬁ%jéi}i_a U propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne. i g IR T 4 5 e

- Koje troskove €e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim |
srednjim preduzetima) R T SR ST g\

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje te on stvoriti,

- Da i se propisom podriava stvaranje novih pri rednih subjekata na trZistu i trzigna
konkurencija; - ‘ :

- UKljuciti procjenu administrativnin optereéenja i biznis barijera.

- Donosenje Odluke imace znagajne ekonomske | socijalne efekte na:

- stanovnidtvo Prijestonice Cetinje koje ée imati multiplikativne benefite na osnovu
predloZenih riesenja:

- Budzet Prijestonice ¢e ostvariti dodatne prihode od komunaine naknade, poveéanja broja
zaposlenih, povecenja prihoda po osnovu poreza i doprinosa:;

- rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ée biti isplacena
naknada za izradu Izmjena i dopuna.

- Pozitivne posljedice dono$enja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Prijestonice
Cetinje usmjereno i kontrolisano razvija, koriste¢i na odrziv nagin svoje prirodne, kulturne i
stvorene potencijale.

| - Primjena propisa neée izazvati dodatne trogkove gradanima i privredi.

| - Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trsidna
| konkurencija.

| - Primjenom propisa nece izazvati administrativna optereéenja, ni stvoriti biznis barijere.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

___ - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za




ObrazloZiti;

- Dalisy -nqoph“qdna,ﬂné ijska sredstva ob:
godiny, odnosno da li su planirana u budsetu

wiecena &

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakon ; iz kojih ce
proiste¢i finansijske obaveze?; b L e IR o S

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- ObrazioZiti metodologiju koja je kori$cenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda; alhy AT \

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioiti; A o L0y

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlo¥iti.

- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog plana
Prijestonice Cetinje, ukljudujuéi i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu
Izmjena i dopuna PUP-a, obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drZzavne
uprave nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske
usluge, projekti i studije, u okviru Programa: Uredenje prostora, gradevinarstvo i
stambeni razvoj u iznosu od 75.000,00 eura.

- lzrada lzmjena i dopuna Prostorno-urbanistiékog plana ée se raditi u dvije faze, i to Nacrt i
Predlog planskog dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zakljudivanja ugovora sa
rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu
Izmjena i dopuna PUP-a bi¢e definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i
vr$i¢e se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u BudzZetu za tekuéu godinu.

- Nije predvidenc dono3enje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu Izmjena i dopuna PUP-a odredena su na
osnovu sagledavanja postojeeg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane
metodologije za izradu planskih dokumenata i blizem naginu organizacije prethodnog
uéeséa javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obragunu.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana by o8 &
- Naznaciti da li je kori8¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovans, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsuitacije); : |
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti.

Nacrt odiuke o izradi Izmjena i dopuna PUP-a prethodno je upucen Prijestonice Cetinje radi
davanja smjernica za izradu programskog zadatka i iste su inkorporirane u tekst
Programskog zadatka.

7. Monitoring i evaluacija R e
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? Spie I
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciijevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

| - Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi lzmjena i dopuna kao i pracenje izrade
| uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna PUP-a, i shodno Zakonu o planiranju
| prostora i izgradniji objekata izvrsiti njegovu revizju.

%- Indikatori za pracenje toka izrade lzmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski
. zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade lzmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog plana
| Prijestonice Cetinje.




- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na mislienje nadleznim
institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi i
organizovanje javne rasprave.

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa. il

Miristar,
dr Ratko Mi

Podgorica, 16.09.2021. godine




