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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Na osnowy Vaseg akta, broj: 01-1540/1 od 16.09.2021. godine, kojim se trazj mislienje na
Predlog odiuke o izradj Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ~Poslovni centar
Kruevac — zona B* u Podgorici Predfog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka | pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na tekst P edloga odluke o izragi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
,Poslovni centar Krusevac - zona B* Podgorici i Predlog Odluke o odredivanju rukovodioca

S postovanjem,
MINISTAR
mrilojko Spaijic¢




[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC  Ministarstvo ekologije, prostornog
| planiranja i urbanizma

NAZIV PROPISA Predl_og od!uke_ O izradi Izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistiékog plana "Poslovni centar
KruSevac — zona B" u Podgorici i Prediog odluke
o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i
dopuna Detaljnog urbanistitkog plana "Poslovni
centar KruSevac — zona B” u Podgorici | visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana

1. Definisanje problema
- HKoje probleme treba da rijei prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
Kaji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
..~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
é!anom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44118, 63/18 i 82/20), propisano je da se do donoSenja plana generalne regulaciie Crne Gore
primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
roka iz ¢lana 217 ovog zakona.
| Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnii
objekata ("SluZbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

£

U skiadu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremilo je Predlog odluke o izradi lzmjena i dopuna Detalinog urbanistitkog
plana "Poslovni centar Kru$evac ~ zona B" u Podgorici i Predlog odiuke o odredivanju
rukovodioca izrade lzmjena i dopuna Detalinog urbanistiCkog plana "Poslovni centar
Krusevac — zona B" u Podgorici i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu
[zmjena i dopuna Detalinog urbanistitkog plana Viadi radi donodenja. Naime, izradom
planskog dokumenta, prema ¢&lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra nadleznog za
poslove planiranja, odreduje Vlada Crne Gore

Ova dva propisa predstavijaju normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dopuna DUP-
a.

Naime, postojede plansko rieSenje je potrebno izmijeniti u dijelu rieSenja saobracaja u
mirovanu 4. pozicije pristupnih rampi za podzemne garaZe kao i potrebe da se pri planiranju
prostora poseban akcenat treba staviti na osmisljavanje i organizaciju javnih prostora, na
nadin da buduéi sadrZaji predstavijaju neodvojiv dio sistema javnih prostora Glavnog grada.

Ako se ne pristupi izradi ovog planskog dokumenta urbanistiko rieSenje iz vaZecdeg
planskog dokumenta za mirujuéi saobracaj bi se realizovalo $to bi imalo trajne posljedice.

Kroz izradu izmjena i dopuna ée uz obezbjedivanje jednostavnih i neusiljienih veza sa
tokovima pjeSatkog i kolskog saobracaja. Isto tako treba teZiti da udio nepoplo€anih tj.
uredenih zelenih povrdina bude $to vedi.

Nema ostecenih subjekata.

2. Ciljevi
= Koji ciljevi se postiiu predioZenim propisom?

~__ Nevest] uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strateaijama il programima Viade, ake




e primjenijivo. _
Osnovni cilj koji treba da se postigne kroz izradu plana je obezbijedjivanje planskih
preduslova za uredenje i izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znacaja
fokacije i utvrdivanje optimainog opsega izgradnje, a na osnovu planskih opredjeljenja,
smjernica i kriterijuma sadrzanih u planskoj dokumentaciji viSeg reda.

Nije potrebno vrsiti uskladivanje sa strategiiama i programima Vlade.
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju | preporutijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postojl obaveza donosenja predioZencg propisa).
- Obrazlotiti preferiranu opeiju?

Razmatrane opcije su:
- Nastavak primjene vaZeceg planskog dokumenta
- izrada izmjena i dopuna DUP
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako £e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indireking.
- Koje troSkove te ptimjena propisa izazvati gradanima i privredi {parocito malim i
srednjim preduzecima)
. Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu i trzisna
konkurencija;
. Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

- Donosenje lzmjena i dopuna DUP-a ¢e imati znadajane pozitivne efekte na
obezbjedivanje jednostavnih i neusilienih veza sa tokovima pjeSactkog i kolskog
saobracaja, samim tim i na tokove kretanja stanovnika. Pozitivni efekti ¢e ogledati u
stvaranju uslova za uredenje unuiradnjosti bloka i formiranje zajednickih javnin
prostora sa povrSinama za pejzazno uredenje, za kojima postoji potreba korisnika
prostora. Negativni uticaji ne postoje.

- Pozitivne posljedice donoSenja propisa su stvaranje uslova da se za obuhvat plana
utvrdi urbanistidko rieenje koje ¢e povecati kvalitet zivota kroz stvaranje planskih
pretpostavki pobolj$anje saobracajne i druge infrastrukture.

- Primiena propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.

Primjena propisa nece izazvati administrativna optereéena, ni stvoriti biznis barijere

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz butlzeta Crae Gore 23
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da § je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perloda? ObrazioZiti;

- Da H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlokiti;

. Da Ii su necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu
godiny, odaosnoe da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?;

. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gare?;

. Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom chratuna finansiiskih
izdatakaiprinoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZith

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZitl

- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna Detalinog urbanistickog |




ptana ,"Poslovni centar KruSevac ~ zona B" y Podgorici, ukljuéujudi i naknade za
rukovedioca izrade i strugnj tim za izradu lzmjena i dopuna DUP-a, obezbijediée se iz
BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za ekologiju,
prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u
okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od
10.000,00 eura.

- lzmijene i dcpung i?UP-a ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Prediog planskog

dopuna DUP-a biée definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriice
$e u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

- Sredstva su obezbijedena u BudZetu za tekuéu godinu

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za lzradu i dopunu DUP-a odredena su na osnovy
sagledavanja postojeceg stania uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane
metodologije za izradu planskih dokumenata i blizem naginu organizacije prethcdnog
ucedéa javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obradunu.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
~  MNaznaditida i je koridtena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
-~ Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strang konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
{ kako {javne ili ciljane konsuitacije);
- Naznafiti glavne rezultate konsuitacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti.

- Prilikem izrade ovih propisa nije kori$éena eksterna ekspertiza niti su organizovane
konsultacije. Naime, Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (Clan 218 stav
2 tatka 2) predvideno je da se nacrt odluke o izradi planskog dokumenta dostavija
jedinici lokalne samouprave samo radi davanja predioga smijernica za izradu

programskog zadatka samo za prostorno-urbanistitki plan jedinice lokaine
samouprave.
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Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? _
Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cHjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mieriti ispunjenje ciljeva?
-___Ko ¢e biti zaduten za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiena propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi izmjena i dopuna DUP-a kao i
pracenje izrade uz postovanje rokova za izrady lzmjena i dopuna DUP-a, i shodno
Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

- Indikatori za praéenje toka izrade lzmjena i dopuna DUP-a su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna DUP-a. Naime, rezultati
postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno
utvrdenu proceduru, pa je izmeduy ostalog propisano slanje dokumenta na misljenje
nadleznim insitucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta
na Viadi i organizovanje javne rasprave.

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

Minis{ar,
Podgorica, 27.09.2021. godine Prof. dr Ratko;Mitrovié
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