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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-N/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovanj gospodine Mitrovicy,

MISLJENJE

Na tekst Predioga odluka j pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovnij ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odiuke navedeno je da finansijska sredstva za izradu
Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog podrucja eksploatacije - Brskovo,
ukljucujuéi i naknade za rukovodioca izrade | strucni tim za izrady DPP-3, obezbijedice se iz
Budzeta Ministarstva ekologije, prostornog planiranja | urbanizma sa izdatka 4147-

godine u okviry programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147-
Konsultantske usluge, projekti i studije raspoloziva sy tfrazena sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na tekst Predloga odiuke o izradi Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog
podrugja za eksploataciju mineralnih siroving — Brskovo i Predlog odluke o odredivanju
rukovodioca izrade Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog podrudja za
eklploataciju mineralnih siroving — Brskovo i visini naknade zg rukovodioca i struéni tim za izrady
Detaljnog prostornog plana.

S postovanjem,




I :
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC  Ministarstvo ekologije, prostornog
‘ planiranja i urbanizma
NAZIV PROPISA Prediog bd!ﬂke 0 iiradi Detaljnog prostornog

plana za prostor koncesionog podrutja
eksploatacije - Brskovo | Predlog odluke o
odredivanju  rukovodioca izrade Detaljnog
prostornog plana za prostor koncesionog
podruéja eksploatacije - Brskovo i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izrady
Detaljnog prostornog plana

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediofeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koie su posliedice problema?

- Kojl su subjekti odteéent, na koji nadin i u kojoj mijeri?

- Kako bi problam evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcijal?
IstraZivanje i eksploatacija minerainih resursa u opstini Mojkovac, u dugem vremenskom
periodu, predstavijala je jednu od vaznijih privrednih aktivnosti. Posebna paZnja posvecena
Je istraZivanju i eksploataciji polimetalienin mineralnih sirovina- leista i pojava sulfida olova,
cinka, bakra, zive i pirita. Koncesija za istraZivanje i iskopavanje polimetaliénih ruda, u

trajanju od 30 godina dodijeljena je kompgniji Brskovo Mining doo (ranije North Mining doo) u

pianskog osnova.

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44118, 63/18 | 82/20), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu avog zakona odnosno do
roka iz élana 217 ovog zakona,

Drzavni i lokaini planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni fist CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 | 33/14) mogu se, de donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.,
U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pipremilo je Prediog odiuke o izradi Detalinog prostornog plana za prostor
koncesionog podrugja eksploatacije - Brskovo i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca
izrade Detailjnog prostornog plana za prostor koncesionog podrugja eksploatacije - Brskovo i
visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu Detalinog prostornog plana, kao nosilac
poslova na izradi i donosenju planskil dokumenata.

Izradom planskog dokumenta, prema &any 22 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
Objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra
nadleZznog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne Gore,

Qva dva propisa predstavijaju normativni yslov za pristupanje izradi Detalinog prostornog
plana za prostor koncesionog podrugja eksploatacije - Brskovo.

Glavna svrha izrade Detalinog prostornog plana za prostor koncesionog podrudja
eksploatacije - Brskovo je da se obezbijedi jasna vizija za budugi razvoj ovog prostora,
Nakon saniranja povrSinskog kopa Brskovo i jalovista rudnika, u slugaju eventualnog
ponovnog aktiviranja proizvodnje obavezna je izrada cdgovarajucih projekata koji e
obezbijediti primjenu ekologki prihvatliive tehnologije i mjera zastite Zivotne sredine, $to ¢e se
potvrditi | studijama procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Planiranje i realizacija rudnika Brskovo predstavija veliki zahvat y prostoru, sa znadajnim
uticajima kako na promjenu prirodnih karakteristika, tako i na Zivot i razvoj u podrugju. U cilju
sagledavanja ukupne problematike uticaja izgradnje rudnika, neophodno je izvrditi |




odgovarajuée analize kroz koje ¢e se dati odgovori za rieSavanje problematike iz oblast

zadtite Zivotne sredine, ekologije, sociologije, ekonomije i prostornog razvoja podrutja

obuhvacenog planiranom izgradnjom.

U slutaju da se ne pristupi izradi ovog planskog dokumenta osteéen bi bio koncesionar koji

je imao odredena ulaganja po osnovu ugovora o koncesiji u fazi istraZivanja. Takode, isto bi

redstavljalo prepreku za realizaciju koncesioncg ugovora

2. Ciljevi
- Kaji cifjevi se postizu prediofenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ilf programima Viade, ako

fe primjentjivo. ; , _

Cilj je obezbijediti planski osnov kojim bi se dala jasna vizija za buduti razvoj ovog
prostora. Kroz sveobuhvatne analize dobite se odgovori za rjeSavanje problematike iz
Oblasti zadtite Zivotne sredine, ekologije, sociologije, ekonomije i prostornog razvoja
podruéja obuhvaéenog planiranom izgradnjom.

Nije potrebno vrsiti uskladivanje sa strategijama i programima Viade,

3. Opcije '

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opsiju i preporulliivo je ukijuciti | neregulatomu opciju, osim
| ake postaoji obaveza donosenja predioZenog propisal.

- QbrazioZiti preferiranu opeiju?

Eksploatacija i istraivanje mineralnih resursa u opstini Mojkovac, u duzem vremenskom
periodu, predstavijala je jednu od vaznijih privrednih aktivnosti. Eventuaina dalja
eksploatacija metalinih sirovina {olovo, cink) bite moguta samo na osnovu planskog
koriéenja rezervi u skladu sa opravdano§éy akiivnosti eksploatacije i u odnosu na zahtjeve
zastite Zivotne sredine, a na osnovy detaljne istrazne i druge odgovarajuée dokumentacije.
izradi Detaljnog prostornog plana se pristupa na osnovu inicijative kompanije Brskovo Mine
kojoj je dodifjena koncesija.

DonoSenjem ovog propisa ée se stvoriti uglovi za istrazivacke i eksplaoatciju polometaliznin
sirovina.

Nakon saniranja povrSinskog kopa Brskovo i jaloviita rudnika, u slufaju eventuainog
ponovnog aktiviranja proizvodnje obavezna je izrada odgovarajuéih projekata koji ¢e
obezbijediti primjenu ekologki prihvatljive tehnologije i mjera zastite Fivotne sredine, $to ée se
potvrditi i studijama procjena uticaja na Zivotnu srediny.

4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako Ge najvjerovatnife uticati rjeenja u propisy - nabrojati pozitivoe |
negativie uticale, direktne | indirekine.

- Koje troikove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim |
sradnjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenia propisa opravdavaju trogkove kojs s on stvoriti,

- Pa i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na brfisty i trigna
konkurencija;

- Uldjuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

- Pozitivne posljedice dono$enja Odluke su da bi projekat po procienama investitora trajao
11 godina i proizvodio 40-45 mt rude uz 1.5-1.6% cinka. Projekat bi prema istim procjenama
ukljuCivao kapitalnu investiciju od 150 miliona eura, oko 400 novih radnih mjesta, dodatnih
250 radnih miesta kroz izvodenje radova i 70% koncesione naknade bilo bi dodijeljeno
opstini Mojkovac.

- Rjesenja u Odluci pozitivno &e uticati na Opétinu Mojkovac.

- Primjena Odiuke neée izazvati dodatne trodkove gradanima i privredi.

- Primjenom Odluke se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trigna
konkurencija, ve¢ kako je navedeno, otvoriée se nova radna mjesta.

- Primjena Qdluke nede izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere,

5, Procjena fiskainog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;




- Obrazlozit

- Nijesu postojale
6. Kons
~  NaznacHidali

- Dalidese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?,
metodologiju  keja i koriscenja prilikom  obraguna finansijskin

= Dalisu postojale sugestije Ministarstvg finansija na nacri/prediog proplsaz:
2iene primjedbe implementiran :

- Finansijska sredstva potrebna za du Detaljinog prostornog plana za prostor
koncesionog podrugja eksploatacije - Brskovo, ukljutujuéi i naknade za rukovodiocg
izrade i struéni tim za izrady DPP, obezbijedice se iz BudZeta Crne Gore sa pozicije
organa drZavne uprave nadleZnog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam -
4147 - konsultantske usluge, projekti j studije, u okviry Programa Uredenje

- Iz impfemenatcfje propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Sredstva sy Obezbjjedena u Budsety za tekuéu godinuy.

kojom ¢e se baviti ovaj planski dokument, a koja zahtjeva angaZovanje specificnih
ekspertiza iz oblasti rudarske industrije i zastite Zivotne sredine,

ultacijs zainteresovanih strana

Je korl$tena eksterna ekspertiza | ako da, kako:

-~ Naznmatiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
1 kako (favne ili ciljane konsuitacije);

= Naznaditi glavne rezuitate konsuitacija, i koji su prediozi sugestife zainteresovanh

-_._Nije bilo primjedbi na tekst Predloga odluke i na Programski zadatak.
7. Monitoring i evaluasija s N
- Koje su aotencijaine prepreke za implementaciju propisa’?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunii ciljoviz
- Keﬁ‘;e su glavni indikator Prema kojima éo ge mjeriti ispunjenje ciljeva?

BN le obezbjedenje finansijskin sredstava Jednokratno, Tl fokom odredenog
Vremenskog perigda? Obraziogiti;

- | Da i im lementacijom pPropisa proizilaze medunarodne tinansijske obavere?
Ol :

- Da sy neophodng finansijska sredstva obezbijedeny y budZety za tekuty fiskainu
‘ : i ‘ inuy:

PIOpisa®? Obrazloziti,

Sugestiie

Ministarstva finansija na tekst Preciloga odluke.

- Ne postoje prep
- Ministarstvo ée
postovanje roko
objekata izyraiti

- Ko €e biti zaduren 7a sgmgfﬁmcﬂ%i@gg%wam propisa?

= Indikatori 25 pracenje toka izrade lzmjena i dopuna DPP sy dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade DPP.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovy zakonske i
ugovorom utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju

reke za impfementaci’ju propisa.
vrsiti pripremne poslove na izradi DpP kao i pradenje izrade uz
Va 2a izradu DPP, j shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradniji

njegovu revizjy.

prethodno utvrg

€nu proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na [



misienje nadieznim isnitucijama, Savietu za reviziju planskog dokumenta,
utvrdivanje Nacrta na Viadi iorganfzovanje javne rasprave.

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzeno Za monitoring |
evaluaciju primjene ovih propisa.
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Podgorica, 13.09.2021. godine Prof. dr Ratko Mitrovié
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