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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odiuke o izradi Drzavne studije lokacije , Dio sektora 66 — Modu/ I v
- Velika Plaza, opstina Ucinj i Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Drzavne
Studije lokacije ,Dio sektora 66 — Modui i i VI = Velika plaza, opstina Ulcing i visini naknade

za rukovodioca i strucni tim zaizradu Drzavne studije lokacije, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izrady prostornih planova Zakonom o budzetu za
2021. godinu (.Sl list CG 070/21). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ée se y
tekucoj godini realizovati svi planski dokumenti Cijoj izradi se pristupilo u 2021. godini, pa samim
tim nece biti ni utro$ena cielokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, veé da ée za zapoceta
planska dokumenta bitj utroseno 374.374,53€.

Drzavne studije lokacije ,Dio sektora 66-Modul I, 11,1V - Velika plaza opétina Ulcinj , kao i za
odredivanje rukovodioca DSL I visini naknada za rukovodiocs | strucni tim, obezbijedice se iz
BudZeta Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147-
Konsultantske usluge, projekti | studije u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i
stambeni razvoj (programski kod 18004) u iznosu od 50.000,00€. Na dan 17. novembar 2021.
godine u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stamben;i razvoj na poziciji 4147-
Konsultantske usluge, projekti i studije raspoloziva su trazena sredstva.

Napominjemo da je Clanom 40 Zakona o budzety i fiskalnoj odgovornosti (.SL. list CG broj.
070/21%) propisano da sy potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim

Takode, obavjestavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, znaéajno
uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima Koje se nalaze u zahvaty istih.

S postovanjem,
MINISTAR
Rjko Spaji¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma

NAZIV PROPISA I:—‘rr:.'dlog odluke o izradi Dria\_me studije lokacije
“Dio sektora 66 — Modul Il, 1 i v — Velika plaza,
Opstina Ulcinj i Predlog odiuke o odredivanju
rukovodioca izrade Drzavne studije lokacije “Dio
sektora 66 — Modul I, Nl i VI” - Velika plaza,
Opstina Ulcinj i visini naknade za rukovodioca j
I strucni tim za izradu Drzavne studije lokacije
1. Definisanje problema a

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin j y kojoj mjeri?
., = Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (_f__‘sta_tus_quo_” opcija)?
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG" br. 64/17,
44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni Jist CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 j 33/14) mogu se, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremilo je Predlog odluke o izradi Drzavne studije lokacije “Dio sektora 66 —
Modul II, Il i VI” - Velika plaza, Opétina Ulcinj i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca
izrade Drzavne studije lokacije “Dio sektora 66 — Modul II, 1I'i VI" = Velika plaZza, Opstina

Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi Drzavne studije lokacije
“Dio sektora 66 — Modul I, i VI" = Velika plaza, Opétina Ulcinj.

Kroz izradu DSL ,Modul I, NP VI" ée se u sklady sa planskom dokumentacijom viseg reda,
koja je predmetni prostor planirala kao povrsine za turizam, definisati gradevinska podruédja
Uz postovanje svih ograniCenja sa aspekta zastite drugih ograni¢enja (zastita Zivotne
sredine, klimatske promjene, erozija, seizmika...) na koje plan viseg reda ukazuje, u cilju
ocuvanja ambijenta, identiteta i osobenosti po kojima je prepoznatljiv.

AKo se ne bi pristupilo izradi DSL ne bi se stvorile planske pretpostavke za valorizaciju dijela
Velike plaze koji je predviden za izgradnju, kao i propisale mjere za zastity zivotne sredine
za dio plaze koji treba zastiti.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako
je primjenljivo.




3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Razmatrane opcije su:

U sluéaju da se ne pristupi izradi DSL ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za razvoj
turizma kao i rieSavanje problema koji su prisutni na podruéju zahvata plana.

lzradi DSL pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeeg stanja, prepoznavanja
problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg razvoja.

Donosenjem ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva
razvoja, osmislien umjeren i skladni urbanisticki razvoj, te ocuvanje i unapriedenje vrijednih
stanista.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riesSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa su stvaranje uslova da se za obuhvat plana
utvrdi  plansko rjeSenje koje ¢e poveéati kvalitet Zivota kroz stvaranje planskih
pretpostavki poboljganje infrastrukture.

- Negativni uticaji ne postoje.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa su stvaranje uslova da se za obuhvat plana
utvrdi - urbanisticko rjeSenje koje ée povecati kvalitet zivota kroz stvaranje planskih
pretpostavki za pobolj$anje saobracajne i druge infrastrukture

- Primjena propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
Primjena propisa neée izazvati administrativna optereéena, ni stvoriti biznis barijere

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti;



Da i imp!ementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budszety za tekucu fiskalny

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja ie korigéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakalprihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosy od
50.000,00 eura.

Drzavna studija lokacije ée se raditi U dvije faze, i to Nacrt | Predlog planskog
dokumenta, i trajati 11 mjeseci od dana zaklju€ivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocy i struénom timu za izrady Drzavne
studije lokacije bice definisana Ugovorom izmedu Min
Se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva sy obezbijedena u Budzetu 2a tekucu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Finansijska sredstva predvidena za Drzavne studije lokacije odredens sy na osnovy
sagledavanja postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane
metodologije za izradu planskih dokumenata i blizem nacinu organizacije prethodnog

Nijesu postojali problemi u obraéunu.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da i je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno hijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

Nije koriséena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa.

- Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ministarstvo ée vrsiti pripremne poslove na izradi Drzavne studije lokacije kao i
pracenje izrade uz postovanije rokova za izradu Drzavne studije lokacije, i shodno
Zakonu o planiranju prostora iizgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

Indikatori za pracenje toka izrade Driavne studije lokacije su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Drzavne studije lokacije. Naime, rezultati
postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske | ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno
utvrdenu proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na misljenje
nadleznim insitucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta



na Vladi i organizova

nje javne rasprave.
- Ministarstvo ekologjj

€, prostornog planiran

ja i urbanizma je zaduzeno Za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

Podgorica, 03.11.2021. godine




