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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-N/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

Postovani gospodine Mitrovicéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

2021. godinuy (.Sl list CG 070/21). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ¢ée se y
tekucoj godini realizovati svi planskj dokumenti Cijoj izradi se pristupilo u 2021. godini, pa samim
tim neée biti ni utrosena cjelokupna sredstva koja su za njin opredijeljena, veé da ée za zapoceta
planska dokumenta biti utroseno 374.374 53€.

Napominjemo da je ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SL. list CG br_oj.
070/21¢) propisano da Su potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim

definisan kao viSegodisnii izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.




Takode, obavjestav

uzeti u obzir imovinsko pravne o

S postovanjem,

amo da je prilikom izrade svih prostorno planski
dnose na nepokretnostima koje se na

h dokumenata, znacajno

laze u zahvatu istih.

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL (2] PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG

| Ministarstvo ekologij‘é, prostornog
| planiranja i urbanizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi Drzavne studije lokacije
“Ada Bojana— Sektor 67, opstina Ulcinj i Predlog
odluke o odredivanju rukovodioca izrade
Drzavne studije lokacije “Ada Bojana- Sektor
67“, opstina Uleinj 1 visini naknade za
rukovodioca i struéni tim Za izradu Drzavne
studije lokacije

1. Definisanje probiema .
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? 4
.- Kojesu posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri? TR
- Kako bi problem evoluirao bez bromjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 218 Zakona ¢ planiranjg prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17,

44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11 , 35/13 i 33/14) mogu se, do dono$enja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
Zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma pripremilo je Predlog odluke o izradi Drzavne studije lokacije “Ada Bojana— Sektor
67", opatina Ulcinj i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade DrZavne studije lokacije
“Ada Bojana—~ Sektor 67¢ opstina Ulcinj i visini naknade za rukovodioca i strudni tim za
izradu Drzavne studije Viadi radi donosenja. Naime, izradom planskog dokumenta, prema
Clanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata rukovodi rukovodilac izrade
planskog dokumenta koga, na predlog ministra nadleznog za poslove planiranja, odreduje
Vlada Crne Gore.

QOva dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi Dr¥avne studije lokacije
‘Ada Bojana- Sektor 67 opstina Ulcinj.

Kroz izradu DSL "Ada Bojana" ée se u skladu sa planskom dokumentacijom vi$eg reda, koja
je predmetni prostor planirala kao povrdine za turizam, definisati gradevinska podruéja uz
poStovanje svih ograniCenja sa aspekta zastite drugih ograniéenja (zastita Zivotne sredine,
klimatske promjene, erozija, seizmika...) na koje plan viseg reda ukazuje, u cilju oéuvanja
ambijenta ostrva, identiteta i osobenosti po kojima je prepoznatljivo.

Ako se ne bi pristupilo izradi DSL ne bi se stvorile planske pretopstavke za valorizaciju dijela
ostrva predvidenog za izgradnju, kao i propisale mjere za zastitu Zivotne sredine za dio
ostrva koji treba zastiti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim proﬁi‘§g@'g s S :
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo. N ,




objekata, revizija od strane Savjeta za reviziju radi provjere uskladenosti i opravdanosti

3. Opcije : - '
= Kolle Su moguce opcije za ispunjavanjefcil}'eva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa) S R TS T L :
- Obrazloziti preferiranu opeiju?

Razmatrane opcije su:

l:l §fuéaju da se ne pristupi izradi DSL ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za
rjesavanje problema koji su prisutni na podrudju zahvata plana.

Izradi DSL pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja
problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg razvoja.

Donosenjem 0vog propisa ¢e se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva
razvoja, osmisljen umjeren i skladni urbanisticki razvoj, te ocuvanije i unaprjedenje vrijednih
stanista.

4. Analiza uticaja : ; . :

- Na koga ée i kako e najvjerovatnije uticati rjiesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine. ‘

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima) N ¢

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

- konkurencija; Aot R :
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- DonoSenje DSL ¢ée imati znacajane pozitivne efekte kroz obezbjedivanje optimalnog
planskog rje$enja. Stvoriée se i uslovi za zastitu, oéuvanje, valorizaciju i prezentaciju
izuzetnih prirodnih i kulturnih vrijednosti, i ograniéenih turisti¢kih kapaciteta visoke
kategorije, §to ée imati direkne znaéajne pozitivne efekte na povecanje broja posjeta
turista, kao i diverzifikaciju turisticke ponude.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa su stvaranje uslova da se za obuhvat plana
utvrdi  plansko rie$enje koje ¢e povecati kvalitet Zivota kroz stvaranje planskih
pretpostavki pobolj§anje infrastrukture.

- Negativni uticaji ne postoje.

- Pozitivne posljedice donosenja propisa su stvaranje uslova da se za obuhvat plana
utvrdi  urbanisticko riesenje koje Ce povecati kvalitet zivota kroz stvaranje planskih
pretpostavki pobolj$anje saobraéajne i druge infrastrukture

- Primjena propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
Primjena propisa neée izazvati administrativna opterecena, ni stvoriti biznis barijere

5. Procjena fiskalnog uticaja e
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; ; ;
- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti; -




- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti; ,

- Da [i Su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godr_ng, odno§nq da li su planirana u budZzetu za naredny fiskanu godinu?;

- Da _|| i€ usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e
Proisteci finansijske obaveze?: : B :

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Cgbrazlozm metodologiju  koja je  koriSéenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda; : :

- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti; AN , S

- Daii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

-_ Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

- Finansijska sredstva potrebna za izradu Drzavne studije lokacije “Ada Bojana-
Sektor 67, opstina Ulcinj, ukljudujuéi i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za
izradu Drzavne studije lokacije, obezbijedi¢e se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije
organa drZavne uprave nadleZnog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam -
4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od 40.000,00 eura.

- Drzavna studija lokacije ée se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Predlog planskog
dokumenta, i trajati 12 mjeseci od dana zakljuCivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocy i struénom timu za izradu Drzavne
studije lokacije bice definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriice
se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- lzimplemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budsety za tekucu godinu.

- Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za Drzavne studije lokacije odredena su na osnovu
sagledavanja postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane
metodologije za izradu planskih dokumenata i blizem nadinu organizacije prethodnog
ucesca javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obraéunu.

- __Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

- Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kaiko{javne ili ciljane konsultacije); W ; RS !

- Naznaciti glavne rezuitate kons‘ultacij’a_, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obraziozjti. ' Ji ‘

- Nije koriéena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa.

- Monitoring i evaluacija w ' i A I s

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? fimli s SR
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? ‘

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? -

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ée vrsiti pripremne poslove na izradi Drzavne studije lokacije kao i
pracenje izrade uz postovanje rokova za izradu Drzavne studije lokacije, i shodno
Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

- Indikatori za praéenje toka izrade Drzavne studije lokacije su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Drzavne studije lokacije. Naime, rezultati
postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno
utvrdenu proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na misljenje
nadleznim insitucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta
na Vladi i organizovanje javne rasprave.




Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zadaZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

Wl

Podgorica, 23.09.2021 godine




