Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-5163/1 Podgorica, 03.06.2021. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministra, gospodina Mladena Bojanica -

PoStovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljenu Odluku i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da su za
spovodenje navedenog akta potrebna sredstva iz BuZeta drzave i to za naknade ¢lanovima
Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva u iynosu od 30.067.20€ na
godiSnjem nivou. Naknade ¢lanovima Odbora isplacuje organ za svog predstavnika kojeg je
imenovao u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Odlukom o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknada za rad ¢lana radnog tima ili drugog oblika rada
(,,SLIist* CG br.26/12, 34/12, 27/13).

Sredstva za navedene namjene su predvidena RjeSenjima o privremenom finansiranju kod
Ministarstva kapitalnih investicija za &etiri &lana odbora, Ministarstva odbrane za jednog
¢lana, Uprave policije za jednog &lana, Agencije za nacionalnu bezbjednost za jednog &lana.
Sredstva za naknade ¢lanovima odbora nijesu planirana kod Ministarstva unutrasnjih poslova
1 Uprave prihoda i carina.

Buduci da je na snazi primjena privremenog finansiranja, shodno &lanu 37 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ¢e do donosenja Zakona o
budzetu za 2021. godinu potrosackim jedinicama mjesecno odobravati sredstva utvrdena
RjeSenjem Ministarstva finansija i socijalnog staranja o priviemenom finansiranju za 2021.
godine, a najvise do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj
godini.

Pored navedenog ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budsetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao
i da je budZetski izvrilac odgovoran za zakonito koriScenje sredstava odobrenih potrosatkoj
jedinici.

Dodatno, a u skladu sa ¢lanom 37 i 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, neophodno

je sve aktivnosti uskladiti sa sredstvima raspolozivim na odgovarajuéim budZetskim
pozicijama, do donoSenja Zakona o budzetu drzave za 2021. godinu.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na tekst Odluke o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost

civilnog vazduhoplovstva.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTiCAJA PROPiSA

PREDLAGAC - Ministarstvo kap:ta!mh mvestzcua
Az PROPISA_”“ ' Odluka o ”iz‘;_’njeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
- bezbjednost civilnog vazduhoplovstva

| turisticke sezone, gdje je obim saora¢aja na oba crnogorska aerodrome znatno povecan, pa je samim tim i rizik
i za neku bezbedonosnu radnju veci, koja nije zakonom definisana.

| 2. Ciljevi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kako | Je razliku od prethodnog saziva ovog odbora doslo do odredenih kadrovskih | |zmjena u organima drzavne uprave
koji su znacajni za rad ovog odbora, neophodno je donijeti Odluku o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora
za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva, kojom ¢e se pomenuti problem rijesiti a &ime ée se omoguciti nesmetano
funkcionisanje odbora. Imajuci u vidu da trenutni odbor ne funkcionise na adekvatan nagin dolazi do ugrozavanja
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva i vazdusnog saobracaja, neophodno je donijeti izmjenu odluke koja bi
doprinijela nesmetano funkcionisanje ovog odbora.

UgroZeni su svi vazduhoplovni subjekti u Crnoj Gori prilikom ne adekvatnog funkcionisanja odbora jer je
bezbjednost vazdusnog saobracaja dovedena u pitanju, posebno u ova doba godine, prilikom po&etka ljethe

Neadekvatno funkcionisanje odbora, dolazi do ugroZenosti svih vazduhoplovnih subjekata (Opertora
vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencije za civilno vazduhoplovstvo, resorno ministarstvo, pa samim tim
i drzava), u koliko bezbjednost nije dovedena na maksimalni nivo. nesmetano funkcionisanje odbora se |
uspostavlja samo uz izmjenu pomenutog imajuci u vidu da ée broj letova biti povecan za lietnu sezonu, |
neophodno je da to prije donesemo izmjenu odluke. ’

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je }
primjenljivo.

3. Opcije

Cilj formiranja Odbora za bezbjednost je da u maksimalnoj mogucoj mjeri pobolj§a i unaprijedi sistem |
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori i obezbijediti efikasniju i jednostavniju pnmjenué
Medunarodnih Standarda na operativnom nivou. U obavezi je da Crna Gora ispuni sve ICAO medunarodne |

| propise, koji smo €lan od 2007.godine. Crna Gora je od 2015.godine je jedna od ¢lanica One Stop Security i

projekat koji je zajednicki pokrenut od strane Evropske komisije i Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva |
(ECAC) a njegov cilj je da zemlja korisnik projekta bude u situacaiji da od EU trazi priznavanje bezbjednosnih | :
mjera na svojim aerodromima sa mjerama bezbjednosti koje vaze u zemljama EU. Takode, jedan od ciljeva Je
i da zemlje koje nisu u EU budu prepoznate kao drzave sa istovjetnim mJerama bezbjednosti.
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- Kojé su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |

“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji ohaveza
donosenja prediozenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

nezakonitog ometanja koje ugrozavaju bezbjednost civilnog vazduhoplovstva. Sve drzave koje primjenjuju Konvenciju
o0 medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Clkago 1844. godine) imaju obavezu da osnuju Odbor za bezbjednost.
Takode obveza osnivanja ovog Odbora proizilazi iz Dokumenta 30, izdatog od strane Evropske konferencije civilnog
vazduhoplovstva (Europen Civil Aviation Conference-ECAC) | Uredbe 300/2008 Evropske komisije. Troskovi koji se
stvaraju su minorni u odnosu na gubitak ljudskog Zivota ukoliko bezbjednosti standardni ne budu ispunjeni. Veéina
vazduhoplovnih subjekata nece |5punjavat| standarde, ako odbor ne bude funkcionisao adekvatno

4. Analiza utscaja '

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |

uticaje, direktne i indirektne,

| Odbor za bezbjednost u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobracaju, Odlukom o osnivanju Nacionalnog odbora za
bezbjednost civilnog vazduhoplovstva i Nacionalnim programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva ima zadatak |
da obuhvati skup mjera, ljudskih i materijainih potencijala namijenjenih za zastitu civilnog vazduhoplovstva od radnje |

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |

preduzec¢ima)
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.
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Osmvanje Odbora za bezbjednost uticace na pracenje sprovodenja preventwmh mjera utvrdenih Nacionalnim |
programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, pracenje primjene i sprovodenja bezbjednosnih mjera na |

aerodromima, analiziranje nivoa opasnosti i rukovodenju akcijama u kriznim situacijama. propisom se ne stvara ;
formiranje novih subjekta , ve¢ se bezbjednost podize na nejveci mogudéi nivo vazdudnih subjekata u Crnoj Gori, |

_sve u cilju ispunjavanje medunarodnih propisa, standarda i krovnih institucija, gdje je Crna Gora &lanica.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Potrebno je obezbedivanje fmansusklh sredstava iz BudZeta iz 2021. godme Podacima iz Uprave za statistiku
na nivou 2020. godine prosjeéna bruto zarada iznosila je 783 eura dok je prosjetna neto zarada iznosila 524
eura. Za predsjednika i potpresjednika odbora izdvajaju se sredstva u iznosu od 70% bruto zarade, odnosno
548,10 eura na mjese¢nom nivou, tj 6.577,20,godiénje, dok je za ¢lana odbora naknada u iznosu od 50% bruto
| zarade, t.]. 391.5 na mjese¢nom nivou, odnosno 4.698,00 na godisnjem nivou.. Shodno tome za ¢lanove koji se

Xfmanswaju iz budZeta Crne Gore potrebna sredstva za rad ovog odbora na godi$njem nivou iznose
| 30.067,20.eura Naknada élanovima Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva ¢e isplacivati

' svaki organ za svog predstavnika kojeg je imenovao, u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
| sektoru i kriterijuma utvrdenih ¢lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknada za rad &lana radnog
tima ili drugog oblika rada ("SL.list"' CG br. 26/12, 34/12 i 27/13), sa utvrdenih pozicija u budetima organa &iji su
predstavnici tlanovi ovog odbora. Svake godine institucije za rad odbora planiraju budzet za narednu fiskalnu

| godinu,




! Usvajanjem ovog propisa nije predvidenje podzakonskih akata iz kojih ¢e pristeci zakonske obaveze Zakonom
| finansijska sredstva se obezbeduju za Getiri godine, koliko mandat traje. Neophodna su finansijska sredstva koja
su planirana Zakonom o budZetu. .Sredstva su obezbijedena BudZetom za 2021.godinu.. Prihod se ne ostvaruje,
| ali se bezbjednost vazduSnog saobracaja podize na veéi nivo pa se samim tim nije zabilijeZeno nikakva nesrec¢a,
| nismo placali nikakve odstete, pa samim tim nije bilo ni rashoda. Obraéun finansijskih izdataka vrsi se kojom je |
| donijela Vliada Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknada za rad élana radnog tima ili drugog oblika |
rada ("SL.list' CG br. 26/12, 34/12 i 27/13). Sugestije Ministarstva finansija na tekst propisa nisu postojale.
6. Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije); |
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
| prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti : !

e e

Eksterna ekspertiza nije koriséena
Konsultacije nisu vréene

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 1
Monitoring i druge poslove za potrebe Odbora za bezbjednost obavlja organ drzavne uprave nadlezan za poslove ;
saobracaja.
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