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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

Postovani gospodine Mitroviéu,

rukovodioca i strucni tim za izradu lzmfena | dopuna Prostorno—urbam’sﬁékog plana,
Ministarstvo finansija | socijalnog staranja daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o budzetu za
2021. godinu (,Sl. list CG 070/21%). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ée se y
tekucoj godini realizovati svij planski dokument; Cijoj izradi se pristupilo u 2021 godini, pa samim

tim nece biti ni utrogena cielokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, veé da ée za zapoCeta
planska dokumenta biti utroseno 374.374 53€.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke navedeno je da finansijska sredstva za izradu
Izmjena i dopuna PUP-3 Opétine Kolasin, kao i za odredivanje rukovodioca PUP-a i visini
naknada za rukovodioca i strucni tim, obezbijediée se iz BudZeta Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije u

okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18004)

Takode, ukazujemo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata, znacajno uzeti u
obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i

} PREDLAGAG Ministarstvo ekologije, prostornog f
g Planiranja i urbanizma

g NAZIV PROPISA | Predlog odluke o izmjeni Odluke o izradinfnjena i !
; { dopuna Prostorno - urbanistickog plana Opstine |
Kolasin j Predlog odluke o izmjeni Odluke o |

?odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna |
Prostorno - urbanisti¢kog Plana Opstine Kolasin j |
visini naknade za rukovodioca i strucnj tim za izradu ;
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1. Definisanje problema i+
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji st uzroci problema?

| - Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéini u kojoj mjeri?
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{ Clanom 218 Zakona o planiranju prostora izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG" br. 64/17, |
| 44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore |

| primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na shagu ovog zakona odnosno do f
| Toka iz €lana 217 ovog zakona, '

EDrZavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji;E
| objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 j 33/14) mogu se, do dono&enja plana f
!

f

| 9eneralne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati PO postupku propisanom ovim
' zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.

i U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja iy
| urbanizma pripremilo je Predlog odluke o 1zmjeni Odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno 1
| - urbanisti¢kog plana Opétine Kolasin(,Sluzbenj list CG, br. 54/19, 76/19 i 80/20) i Predlog |
| odluke o izmjeni Odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena | dopuna Prostorno -’

i

i
f Prostorno - urbanistitkog plana Opatine Kolagin. f
| Izradom planskog dokumenta, prema é&lany 22 Zakona o planiranju prostora j izgradnji |
§ objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra |
| nadleZnog za poslove planiranja, odreduje Vlada Crne Gore.

lu slucaju da se ne nastavi izrada Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
| preduslovi za rjeSavanje urgentnih problema na podruCju zahvata plana, kao §to su:|
| planiranje saobracajne i druge infrastrukture za potrebe dalieg razvoja skijalista na Bjelasici, !
| izrazenj depopulacioni trendovi, neplanska izgradnja, nedostatak javnih  sluzbi,
Lneuravnoteien teritorijalni razvoj, degradirani prostori i sli¢no.

Nema osteéenih subjekata.
2. Ciljevi

|

§ - Koji ciljevi se postizuy predioZenim propisom?

; - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il programima Viade, ako
fﬂ ie primjenljivo.

S

0
}* Kolasin je stvaranje planskog j formalnog osnova za obezbjedenje odrzivog razvoja koji
; predstavija jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora.
|- podsticanje uravnoteZenog ravnomjernog teritorijainog razvoja i racionalne organizacije i
| uredenja prostora;
- efikasno, racionalno i organizovano koris¢enje ljudskih, prirodnih i izgradenih potencijala u
| socio-ekonomskom, prostornom i ekoloskom pogledu:

§
|

— o 1



f~ povecanje dostupnosti naselja | ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno ”razwc“)"jjE
- ruralnog podrugja;
- zastita javnog interesa, podrugja i objekata od javnog interesa i identifikacija i zagtita javnih |
| dobara i dobara od opdteg interesa; }
[ - unapriedenje kvaliteta Zivlienja i zadovoljavanje potreba stanovnika (javne sluzbe, |
| infrastruktura, usluzne djelatnosti i dr.); ,f
J - UkljuCivanje svih aktera i interesnih grupa u proces izrade plana, donogenje i 1
f implementaciju strateskih planskih riesenja. ;
! Izmjene i dopune PUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viSeg reda, |
j medunarodnim sporazumima i konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako |
{.na nacionalnom tako j na lokalnom nivou. |
'f' 3. Opcije Ei . i
Il - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i tjesavanje problema? {uvijek treba
|

razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljugiti i neregulatorny opciju, osim §
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa). - ]
[ - CorazioZiti preferiranu opciju? '
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| U slucaju da se ne nastavi izrada Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planskj'

| preduslovi za rieSavanje brojnih problema koji su prisutni na podrugju zahvata plana, kao sto!

| je neophodno infrastrukturno opremanje za dalji razvoj skijalista, izgradnja obilaznice oko

| centra grada, takode zaustavio bi Se razvoj zimskog turizma i stavljanje u funkciju hotela koji|

| su veé u izgradnji. |

' Donogenjem 0vVog propisa ¢e se stvoriti uslovi Za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva
razvoja, osmislien cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te oCuvanje i unapriedenje vrijednih

|_Prostornih cjelina.

! 4. Analiza uticaja

| - Nakoga ée i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne j

| negativne uticaje, direktne i indirektne,

i

!

i

I
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- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i
‘ srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivhe posijedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;
- UKkljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Donosenje Odluka imace Znacajne ekonomske | socijalne efekte na:

- stanovnistvo Opstine Kolasin koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu predlozenih
rieenja:

- Budzet Opstine ¢e ostvariti dodatne prihode od komunalne naknade, povecanja broja
Zaposlenih, poveéenja prihoda po osnovu poreza i doprinosa:

- Tukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ce biti isplaéena
naknada za izradu Izmjena i dopuna.

- Pozitivne posljedice donosenja Odluka su stvaranje uslova da se prostor Opstine Kolasin
usmjereno i kontrolisano razvija, koristeéi na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene
potencijale.
- Primjena propisa ne¢e izazvati dodatne trogkove gradanima i privredi.
- Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.
- Primjenom propisa nece izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
5, Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

= Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

. vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
L Obrazloziti; Ak




Da li su neophodna finansijska sredstva obezbij
planirana u budzetu za n
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoge
proisteéi finansijske obaveze?:

Daliée se implementacijom prop
ObrazloZiti

edena u budZety za tekucy fiskalnu
arednu fiskanu godinu?;
nje podzakonskih akata iz kojih ¢e

g

isa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

S metodologiju  koja je kori&éenja prilikom obraduna finansijskin
ii izdataka/prihoda;
i - Dali su postojali problemi u preciznom obracduny finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazloZiti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?;
i ne u tekst propisa? Obrazioziti.

| razvoj u ukupnom iznos
g-Naknadnim sagledavanjem problematike i zahtjeva za
lokacija koji su pristigli od strane lokalne samo
i planskog dokumenta procijenjeno je da treb
;‘ finansijskih sredstava potrebnih za izradu. |
| - lzrada Izmjena i dopuna g plana ce se raditi u dvije faze, i to Nacrt i
i Predlog planskog dokumenta. Dinamika izrade, isplate naknade rukovodiocu i struénom
[ timu za izrady lzmjena i dopuna PUP-a bice definisang Ugovorom izmedu Ministarstva i

dodatnom analizom odredenih f

uprave a koji se odnosi n

1
i

- Sredstva sy obezbijedena u Budzetu z
- Nije predvideno donos$enje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za
Osnovu sagledavanija postojeceg stan;j
metodologije za izrady planskih dok

izradu Izmjena i dopuna PUP-a odredena su na
a uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane
umenata i blizem nadiny organizacije prethodnog

ucescéa javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obracunu.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako,

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa

i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlo3iti.

Predlog odluke o izmjeni Odluke o izradi Izmjena i dopuna PUP-a prethodno je upucéen
Opstini  Kolasin radi davanja smjernica za izradu programskog zadatka i iste su
inkorporirane u tekst Programskog zadatka.

- Ne postoje prepreke za implem
- Ministarstvo ée vrsiti pripremn
Uz postovanje rokova za izrad
prostora iizgradniji objekata izvrsiti njegovu revizju.

- Indikatori za pracenje toka izrade Izmjena i dopuna PUP-a3 sy dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna Prostorno—urbanistit':kog plana
Opstine Kolasin.

| postupka izrade planskog dokumenta 3 prate se na osnovu zakonske i ugovorom

entaciju propisa.
e poslove na izradi Izmjena i dopuna kao i pracenje izrade
u lzmjena i dopuna PUP-a, i shodno Zakonu o planiranju




institucijama, Savjetu za revizijy
! organizovanje javne rasprave.

' - Ministarstvo ekologije, prostorng
L?V?l'ia_ﬂiip_r!'!ﬂi?ﬂ%_@!’lﬂELQE‘S&

Podgorica, 11.11.2021. godine

g planiranja i urbanizma je »

aduZeno za monitoring




PREDLOG
Na osnovy &lana 218 Zakona o planiranju prostora I izgradnji Objekata (“Sluzben; list CG”,

br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Vlada Crne Gore, na Sjedniciod ... 2021, godine,
doniela je

O IZMJENI ODLUKE o IZRADI IZMJENAJ DOPUNA PROSTORNO- URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE KOLASIN

Clan 1
U Odluci o izradi Izmjena | dopuna Prostorno- urbanistiékog Plana Opstine Kolasin
(.Sluzbeni list CG, br. 54/19, 76/19 | 80/20) u &lany 4 rijeéi: ,od 20.000,00 eura” Zamjenjuju se

Clan 2
Programski Zadatak Mijenja se i glas;:

»PROGRAMSK] ZADATAK

ZAIZRADU IZMJENA | DOPUNA PROSTOR:NO — URBANISTICKOG
PLANA OPSTINE KOLASIN

| UVODNE NAPOMENE

Prostorno- urbanisticki plan Opétine Kolasin je donesen 2014. godine (“Sluzbeni Jist CG",
broj 12/14) z5 period od 10 godina.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostorg | izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", pr. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana
generalne regulaciie Crne Gore, izradivati odnosno Mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom.

Drzavne planske dokumente donosi Skupstina Crne Gore, a lokalne planske dokumente
donosi Viada Crne Gore.

] OBUHVAT | GRANICE PLANA

lzmjene i dopune PUP-3 se rade za cjelokupnu teritoriju opstine.
Orjentacioni obuhvat Izmjena i dopuna PUP-a iznosi 0ko 897 km? i dat je na slici br. 1.




