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MINISTARSTVO EKOLOGLJE, PROSTORNOG PLAN IRANJA I URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof, dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitrovicu,

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga odluke, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, Ministarstvo finansija i

socijalnog staranja je obavilo neposredne konsultacije sa predstavnicima JP . Nacionalni parkovi Crne
Gore®,

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je imalo posebno razumijevanje za izazovnu finansijsku
situaciju u kojoj se nalazi Jp »Nacionalni parkovi Crne Gore", te je postignut visok stepen saglasnosti i

Predlogom odluke brige se stav koji se odnosi na datume za koje se za ulazak u nacionalne parkove nije

naplacivala naknada. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ne podrzava ovakav pristup. Medutim,

stanovnistvo.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, da bi Predlog odluke bio prihvatljiiv sa stanovista poslovnog
ambijenta, potrebno je izvriiti sugerisane izmjene prije dostavljanja Vladi na saglasnost.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

utvrdeno je da za implementaciju odluke nije potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta drZavnog budzeta, nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o izmjenama Odluke 0 visini i na¢inu obracuna i pla¢anja naknada za
koriscenje dobara nacionalnih parkova,

S postovanjem,
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NAZIV PROPIS

| obra¢una i placanja naknada Za koridcéenje dobara
nacionalnih parkova
e f M%—%— |

f Predlog Odlui(e 0 izmjenama OdJuke O visini i naéinu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroei problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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i
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obuhvaéene vaze¢om Odlukom. Prostori nacionalnih parkova ¢ine 7,7% teritorije Crne |

Gore, koju karakterige specificna  prirodna | kulturna bastina, zahvaljujuci kojoj

nacionalni parkoyi imaju ne samo nacionalni veé j medunarodni znacaj. S obzirom da ie
OVo Javno preduzeée cdgovorno za zastity I upravijanje, Pripremu i implementaciju;
Programa zastite, kontroly koriséenja prirodnih resursa, utvrdivanje unutrasnjih pravila j |

Promociju, u skladu sa relevantnim zakonima i drugim Propisima iz ove oblasti,
neophodno je u odredenim vremenskim intervalima uskladivati odluky kojom se ureduje
visina i nagin pla¢anja naknada y nacionalnim parkovima.
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- ovlaséenjima definisanim Statutom JPNPCG finansijskim mogucnostima. JPNPCG jeu

tura turistickim vozom u NP Durmitor j NP Lovéen, kao i organizovane ture »Durmitorski

prsten”. Za navedene proizvode, nisy utvrdene naknade y vazecoj odluci, te je iste
potrebno definisati na odgovrajuéem nivou. ’

- Posljedice problema SU nepostojanje odredenih naknada za koriséenje prostora |
Nacionalnih Parkova (naplata naknada za Postavljanje cjevovoda, elektri¢nih, |
telefonskih j telegrafskih vodova i sI). Ostvarivanje prihoda po osnovy navedenih |

naknaLda doprinijeé¢e Unaprijedenju realizacije PIanfaIPrograma razvoja Javnog |
preduzeéa. [

- Predlozena odiuka ¢e izazvati minimaine finansijske izdatke pravnim j fizi€kim licima, |
koji svoje prihode iz poslovanja ostvaruju na prostory nacionalnih parkova, Novim |
naknadama u Predlogu odluke Javno preduzece upravo Zeli naplatiti vise prihoda,
odnosno poéetne prihode od velikih sistema. Ako se Uzmu u obzir napori drzave i
Javnog preduzeca y oCuvanju, zastiti, razvoju j Promociji zastiéenih podrucja, |
neophodno je da se za kori$¢enje prostora y Zoni nacionalnih parkova utvrdi odredena |
naknada, do nivoga koji neée uticati na njihovo poslovanje, a kojima ¢e se sprijeciti |

- Javno preduzeée Ce sredstva ostvarena ovim putem Koristiti za zastitu, Unapredenje j f
razvoj nacionalnih parkova, saglasno usvojenim planskim dokumentima. Ukoliko se ne

bi utvrdile realne naknade za koriScenje resursa nacionalnih parkova bilj bi osteéeni |
nacionalni parkovi, kroz Smanjen kvalitet Pruzanja usluga,

"Status quo” bi znaéio da visina prihoda na osnovu naplate naknada ostaje na istom ;

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj Programima Vlade, ako ie
primjenljivo,

- Kroz donoSenje predmetns odluke obezbijedice se prihodi koji ce se koristiti za zastity, |
razvoj i unaprjedenije nacionainih parkova, realizaciju programskih aktivnosti Javnog

preduzeéa odnosno nacionalnih parkova, a samim tim unapredivanje i kvalitetnije



4. Analiza uticaja

od
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-dzip-

ObrazloZit Preferiranu opciju?
——————_ PFlerifanu epeiju?

ULAZNICA
(ukljudujuci posjetu Centry za posjetioce

na Vranjini i Virpazaru) PO osobi 1 dan - 4,00
! Jednosjed/
' | VOZNJA CAMCEM
OD SPLAVISTA DO RADOVAN LUKE

CAM
(u visini naknade uracunata
ulaznica y NP Durmitor PO 0sobij PO spustu 85,00 5,00 90,00
PANORAMSKA KRUZNA TURA
TURISTICKIM
VOZOM CENTAR ZABLJAKA _ SAVIN
KUK PO osobi

PANORAVMSKA UZNA TURA
TURISTICKIM

KR

VOZOM CENTAR ZABLJAKA- VAZJE
JEZERO- RIBLJE JEZERQ. GROBLJE
STECAKA.- NJEGOVUPA po 0sobi
ORGANIZOVANA TURA DURMITORSK]

STEN
-kombi-
{u visini naknade uraunata
ulaznica y NP Durmitor PO osobi
ORGANIZOVAN

PRSTEN

Koje su Moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati f

“status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljugiti i neregulatorny Opciju, osim ako Postoji obaveza |
donosenja bredlozenog Propisa.) i
|

s U R E MM
Postizanje navedenih ciljeva moguce je jzvrsiti jedino kroz izmjene definisane |
Predmetnom odlukom, |

Obaveza donosenja Ovog opsteg akta proizilazi iz Zakona o zastiti prirode j Zakona o ;
nacionalnim parkovima j planskih dokumenata Javnog preduze¢a Za Nacionalne |

parkove Crne Gore.

Na koga ce j kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe j negativne
uticaje, direktne j indirektne,

Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim §
Preduze¢imay) |

Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se Propisom podriava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty i trzi$na |
konkurencija;

Ukdjuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Jedinica
mjere

NOsuU na vazeée naknade:

naknade po

Obraéunskij novoj odluci

period

ATURA DURMITORSK]

PO osobi RO voZniji
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(U'visini naknade uracunata
ulgz_n_ica u NP Durmitor
PANORAMSKA

KRUZNA TURA

TURISTICKIM
VOZOM IVANOVA KORITA -

VIDIKOVAC KUK
ULAZNICA NP
(ukljucujuci posjetu Centry za posjetioce,
edukativnih staza)

Godisnja ulaznica
NAKNADA ZA
NA PROSTOR
PARKOVA

NAKNAQE ZA U
TURISTICKE, PROD
INFRASTRUKTURNE

*

#*

_ _dgf_inisa nj

Koriscenje prostora n
postavljanje cjevovoda

Prokletije

Za sve parkove

ORISCENJ
U NACIONALNIH

GOSTITELJSKE
AJNE,

Korigéenje prostora nacionainog parka za
postavljanje saobracajne infrastrukture
Koriéenje prostora nac
postavijanje elektricnin

Putniéko vozilg
Terensko vozilo

*_Putniéki kombi
| » Za ulazak U nacionalne parkove ne

placa se naknada
- Dan planete zemlje — 22, april:
21. maj:

- Medunarodni dan biodiverziteta

za:
- Dan nezavisnosti —

-22. maj:

- Dan evropskih parkova — 24,

mayj;

-  Dan Skadarskog jezera —
nedjelja juna;

- Dan drzavnosti — 13. jul;

- Dan dijaspore NP Prokletije ~

31.jul;
- Dan NP Durmitor -6.
septembar:*

*U koloni ,,visina naknade

je vrijednost 0.

parkova ("S|. |ist CG",
SKADARSKO JEZERO*,

OBJEKTE I DR

acionalnog parka zg

ionalnog parka za
vodova za prenos

energije i informacija m
* Putni¢ko voziig —
* Terensko vozilo ]

druga

a da se ulaznica

DO osobi
DO 0s0bi

Po vazecoj Odluc

Mmijenja se opis

PO osobi PO voZniji

1 dan 1

odnosi na posjetu vodene i ko

-
o
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Brise se
navedeni
stav 1, €lana
12 Odluke o
visini i
nacinu
pla¢anja i
obraéuna
naknada za
koridéenje
dobara
nacionalnih
parkova.

Za nove naknade koje bi se uvele navedena |

nja naknada za koriScenje dobara nacionalnih |
br. 52/2019), u &lany 3 u podnaslovy

ni dio stavke

»NACIONALNI PARK

,,ULAZNICA“, zbog potrebe
pnene povréir]e NP Skadrsko |

e



- U élanu 3 y podnaslovy »NACIONALNI PARK DURMITOR*, Promijenjena je visina;

naknade za voznju ¢amcem od splavista do Radovan luke, po osobi, PO spustu, sa 85 eura

na 90 eura. Navedena izmjena | je neophodna kako bj se izbjeglo stvaranje usl«bva zal;E
postojanje nelojalne konkurencije s obzirom na ¢injenicu da lokalnj privrednici navedeny I

uslugu naplacuju u iznosu od 90 eura, koji je neznatno veéi u odnosu na naknadu koja je

ovom Odlukom predvidena.

-U¢élanu 3 y podnaslovy »NACIONALNI PARK DURMITORY, dodaje se vising naknade za
Nove turisticke proizvode kao Sto su: Panoramska kruzna tura turistickim vozom centar |
Zab!jaka — Savin kuk, po osobi, po voznji u iznosy od 7 eura, Panoramska kruzna tura |
turistickim vozom centar Zabljaka- Vrazje jezero, Riblje jezero, Groblje Stecaka,
Njegovuda, po 0sobi, po voznji 10 eura, Organizovana tura Durmitorski prsten turisti¢kim |

kombijem, po osobi, po voznji u iznosy od 20 eura i Organizovana tura Durmitorski prsten

dzZipom, po osobi, po VOZnji u iznosu od 30 eura. Turisticki VOozovi su u vlasnistvu |

JPNPCG, te je neophodno formirati visiny naknade i uvrstiti ih y turistiéku ponudu.

- U ¢lanu 3 y podnaslovu ,,NACIONALNI PARK LOVCEN“, dodaje se visina naknade za |

novi turisticki Proizvod, Panoramska kruZna tura turistiékim vozom lIvanova korita —

Vidikovac Kuk, Po osobi, po voznji u iznosy od 3 eura. Turisti¢ki vozi¢i su u vlasnistvy |

JPNPCG, te je neophodno formirati visiny naknade i uvrstiti ih y turisti¢ku ponudu.

- U ¢lanu 3 y podnaslovu ,Ulaznica za Sve parkove“, mijenja se visina naknade za '
godisnju ulaznicu za sve parkove sa 27 eura na 13,50 eura. Prema podacima iz prethodnih :
godina domaéi turisti ostvare oko 10% od ukupnog broja posjeta nacionalnim |
parkovima.Prema vazeéoj Odluci, cijena godisnje ulaznice iznosi 27,00€, dok bi sa

prediozenim Popustom iznosila 13,50€ i podrazumijeva Posjetu svim nacionalnim

parkovima, ukljuéujuéi i Botanéki vrt Dulovine. U sezoni koja nas o¢ekuje, imajuéi u vidy |

situaciju sa Sirenjem zarazne bolest; COVID 19, koja se negativno odrazila na posjetu
stranih turista, smatramo da ¢e se ovim Popustom poveéati procenat ucesca domacih
turista u ukupnoj posjeti.

Prihod od ulaznica pPo godinama
2016. 940.550
2017. 1.021.766
2018. 1.366.334



nacionalnih parkova Pri ¢emu je evidentirano da strani turisti &ine nesto vie od 90% dok
je domagéih Posjetilaca manje od 10%. Godisnja ulaznica Za sve parkove od 27 eura

parkove, i to za: korid¢enje prostora nacionalnog parka za Postavijanje cjevovoda (godina |
5,00 €/m): koridéenje prostora nacionainog parka za postavljanje saobracajne |
infrastrukture (godina 3,00 €/m); koriséenje prostora nacionalnog parka za postavljanje
elektriénih vodova Za prenos energije i informacija (godina 3,00 €/m).

- Na prostory nacionalnih parkova postavijeni su infrastrukturni objekti raznih namjena
(elektro — energetski, telekomunikacioni Zeljezniéki i dr.), koji su definisani razlicitom



- odabir ovih datuma nisu precizno definisani, potrebno je iste brisati iz vazece odluke dok |

; T’“"'%T”_?T'WWMWM R . % = T b
i nisu bili u duhu ravnopravnog tretmana svih nacionalnih parkova, te kako kriterijumi za |
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pruzanjem usluga pravnim licima, preduzetnicima i fizickim licima.

- Kada je u pitanju procjena trodkova koje ¢e uvodenje naknada za cjevovode, elektriéne, |
telefonske, telegrafske vodove i sl. u dijelu naknada za ugostiteljske, turisticke, prodajne i |
infrastrukturne objekte izazvati privredi, u Pitanju je minimalno opterecenje u odnosu na |
profit koji privredna drustva koja se bave prenosom elektri¢ne energije i
telekomunikacijama ostvaruju i u odnosu na devastaciju koju Postavljanje ovih objekata |
na teritoriji parkova prouzrokuje. Naime u pitanju je Postavljanje objekata od javnog |
interesa koji sa druge strane ogranicavaju prostor zasti¢enih podrucja koji je dostupan |
posjetiocima kao i mogucénost da se isti iskoristi y cilju razvoja i unaprijedenija.
U pitanju su visokoprofitna privredna drustva koja su na trzistu Prepoznata kao drustveno
odgovorna i na ovaj naéin se Zeli u skladu sa zakonom proceduralno definisati naknada

koju ova drustva pla¢aju u cilju oCuvanja prostora nacionalnih parkova. Duzine trasa koje

su zahvacene navedenom infrastrukturom utvrdi¢e Komisija koju ée é&initi predstavnici |
JPNPCG i privrednih drustava koja su obuhvaéena ovom naknadom, nakon ¢ega ce se |
definisati i ukupan iznos placanja po navedenom osnovu. Prema preliminarnim |
proradunima, uéesée troskova po osnovu placanja naknada za postavljanje |
infrastrukturnih objekata iznosice manje od 3% u odnosu na neto dobit koju ova pravna
lica ostvaruju. Prihodi ovih pravnih lica u proteklih nekoliko godina kre¢u se u rasponu od
59,7 mil eura do 80 mil eura, dok se neto dobit koju ostvaruju kreée u rasponu od 4,3 mil
eura do 10,9 mil. Opterecenje koje bi naplata naknada za Postavljanje vodova na ostvarenu ,
dobit u ovoj visini izazvala y prosjeku bi iznosilo 1,5%. ‘

Vazno je naglasiti da se sprovodenjem ove Odluke doprinosi postizanju opsteg cilja vecCeg

stepena odrzivog koriséenja dobara i pogodnosti koje nacionalni parkovi pruzaju

korisnicima. i
Sredstva ostvarena koriscenjem dobara i vr$enjem usluga ulagace se isljucivo u projekte
unaprjedenja zastite prostora parkova, rekonstrukcije postojeéih objekata smjestajno -
ugostiteljskog karaktera, parkovske infrastrukture - informativnog, prezentacionog i
edukativnog karaktera, odrzavanje i opremanje planinarskih, bjesackih, rekreativnih |
biciklisti¢kih staza, uredenje vidikovaca, opremanje parkovskim mobilijarom i sadrzajima |

ambijentalne higijene, projektima u funkciji uredenja prostora i zastite bogatstva flore i

- Za primjenu prediozenog dokumenta ne postoje l:_)izni_s .l_a_grij_gie: __Dg}fqr_[l__gnt__ npﬁ(ﬂ';e'



6. }{_gﬁsultacije 2ainteresovanih strana

'_—fy_rgﬁzrokovati dodatno opterecenje administracije,

5._5rébjena fiskalnog uticaja

= . - - - == = - é
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskinh sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

Propisa i u kom iznosuz;

Da i je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, jlj tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloifti;

|
5
Da i Empiementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti; f
Dalis i i - |

ﬁnjnsijske obaveze?;
ice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Da

Obrazlozitj metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakafprihoda; |
Dali su Postojali problemi y Preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti; |
Dalisu postojale Sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?; _i

_Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

e

Primjena ove Odluke ne iziskuje obezbjedenje dodatnih sredstava iz BudZeta po ovom
pitanju.

Implementacijom Propisa ostvarice se direktan prihod Javhom preduzecu, koje u ime |
drzave upravlja nacionalnim pParkovima, a indirektno i budZetu Crne Gore kroz poreze i |
ostale naknade koji su predvideni od naplate preduzetnika, pravnih i fizickih lica, kako
na lokalnom tako i na drzavnom nivou,

Metodologija za obracun cijena je stepen iskori$¢avanja j opremljenosti prirodnih |
dobara, kao j dosadasnja iskustva j pozitivha praksa primijenjena u nacionalnim
parkovima Crne Gore, analize interesovanja fiziCkih lica, kao i analiza kretanja visine |
naknada U regionu i Sire.

e ———— ~

Naznagiti da I je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako |
(iavne ilj ciljane konsultacije); .
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanih strana |

| ﬁ___f___mg[jflv_géggi_q_g_qgsno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

"7T"M'B}§E£6}?:?§"§'E§%“iij’é‘é"i]é IR

U izradi predloga Odluke nije kori$éena eksterna ekspertiza i konsultacije.

T i

Kaoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilijeva?

__-__Koce biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? Bl e b oy

R S R e e e i

Prepreka za implementaciju Odluke nema, alj svakako ée bitj izazova, imajuéi u vidy
neophodnostjaéanja infrastrukture na prostoru nacionalnih parkova.

pruzanja usluga.




preduzeca, Upravni odb
planiranja i urbanizma,

Podgorica, 29.06.2021. godine



