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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, gUMARSTVA 1 VODOPRIVREDE
-N/r ministru, g-diny mr Aleksandru Stijoviéy -

Postovani gospodine Stijoviéu,

naknada i kriterijumima i naciny utvrdivanja stepena zagadenosti voda, Ministarstvo finansj ja i
socijalnog Staranja daje sljedece

upravljanja vodama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08, 074/ 10, 040/11, 082/20), Zakonom )
vodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 027/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10,
032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18) i Okvirnom direktivom o vodama
2000/60/EU.

UsaglaSavanjem normativnog rjelenja postize se mogucnost naplate naknada 7za proizvodnju
elektri¢ne energije na pragu elektrane j druge pogonske namjene, ¢ime ée doéi do povecanja
budZetskih prihoda u iznosu od 187.385,00€. Takode, izmjenama i dopunama predmetne odluke
predlaze se umanjenje naknada za splavarenje i rafting za 50% odnosno za iznos od 7.801,00€, na
inicijativu pravnih lica koja se bave raftingom, a u cilju podrske turistickoj djelatnosti koja je
ckonomski ugrozena usljed aktuelnog virusa COVID-19. Sprovodenje predmetne odluke neée
zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore,




Uskladivanje ove Odluke prati ciljeve Strategije upravljanja vodama kao i Planove upravljanja
vodama i njeno sprovodenje nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja podrzava izmjene
rje$enja u propisu koje uticu na unapredenje u upravljanju vodama i s tim u vezi nema primjedbi
na usaglasavanjem predmetne odluke sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama i Zakonom 0
vodama.

S poStovanjem,

SSMINISTAR
lajko Spajic
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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni aki?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kejoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlog za dono3enje ove odluke sadrian je u potrebi usagladavanija sgmiakonom o
finansiranju upravljanja vodama i Zakonom o vodama kao i sa Okvirnom direktivom o vodama
2000/60/EU.

Opredjeljenje obradivaéa za pokretanje postupka predmetne izmjene Odluke o visini i nadiny
obracunavanja vodnih naknada i kriterijlumima i naéinu utvrdivanja stepena zagadenosti voda
»Sluzbeni list CG“, broj 29/09, 39/19 i 96/20) proizadlo je iz potrebe odgovarajuceg
usagladavanja ¢lana 2 stav 1 alineja 8 sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama (,Sluzbeni
list CG”, broj65/8, 74/10, 40/11i82/20), ¢lan 7 stav 3 i5.

Takode, Zakonom o vodama definisana je odgovarajuca kategorija stanja voda , za povrinske
vode: vrlo dobro, dobro, umjereno, lo3e i vrlo loe stanje, a za podzemne vode: dobro i loge
stanje pa se iz tog razloga mijenja ¢lan 8 predmetne odluke.

Ovom odlukom se obezbjeduje naplata vodnih naknada za koris¢enje vode za proizvodnju
elektricne energije i druge pogonske namjene .

Nedovoljna usaglasenost sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama i Zakonom o
vodama.PredloZene naknade za kori¢enje vode za proizvodnju elektritne energije : za
proizvodnju elektri¢ne energije na pragu elektrane i za druge pogonske namjene su postojale u
osnovnaom dokumentu, ali su tokom izmjena iz avgusta 2020. sasvim sluCjno izbacene, tj. nije
bila namjera predlagata da se te naknade ukione.

S obzirom na trenutnu situaciju koja je izazvana Covid-19 virusom i koja je pogodila turisti¢ku
djelatnost obradiva¢ je iza%ao u susret obveznicima koji imaju obavezu da placaju naknadu za
rafting i splavarenje. Naknade su smanjene za rafting sa 4,00 € na 2,00 € i za splavarenje sa 6,00
£€na3,00€ .

Kada je u pitanju naknada koja se odnosi na uvecanje naknade u zavisnosti od kategorije stanja
voda prestankom vazenja Uredbe o klasifikaciji i kategorizaciji povrginskih i podzemnih voda
(“Sluzbeni list CG”, br. 2/07), kada se naknada obracunavala u odnosu na kategoriju recipijenta,
a dono3enjem Pravilnika o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrinskih voda (,,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 25/19.) i Pravilnika o natinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih voda |




(,SluZbeni list Crne Gore", br. 52/19.) obra¢un naknade se vr&i u zavisnosti od statusa (stanja)
voda (recipijenta).

Zakonom o vodama definisana je odgovarajuca kategorija stanja voda, za povrsinske vode: vrlo
dobro, dobro, umjereno, lose i vrlo loge stanje, a za podzemne vode: dobro i lo3e stanje.

- Posliedica problema je otezano implementiranje nacionalnog zakonodavstva. Nemoguénost
naplate vodnih naknada odstrane Uprave za vode , a koje su prihod budZeta.

- Niko nije ostecen jer se radi samo o usaglasavanju odluke sa Zakonom o finansiranju upravljanja
vodama | Zakonom o vodama. Takode , obveznici koji ispudtaju neprecis¢ene otpadne vode
placaju dodatnu naknadu kako je Zakonom | predvideno kako bi se natjerali da otpadne vode
koje ispustaju u recipijent svedu na kvalitet vode koji odgovara propisanim grani¢nim
vrijednostima kvaliteta vode recipijenta.

- Uslucaju opcije “status quo” stanje u ovoj oblasti bi stagniralo. Nemogucnost obracuna vodnih
naknada za kori$¢enje vode za proizvodnju elektri¢ne energije .

Sto se tite naknada za rafting i splavarenje primjenom vaZeée Odluke problem bi nastao kod
privrednih subjekata jer ne bi bili u moguénosti da nastave svoju djelatnost zbog neisplativosti
obavljanja posla.

2. Ciljevi
- Koiji ciijevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

- DonoSenjem nove Odluke postize se opti cilj usaglalavanja sa Zakonom o finansiranju
upravljanja i Zakonom o vodama. lzmjenjene su odredbe koje nisu bile primjenlive. Moguénost
naplate vodnih naknada koje pripadaju BudZetu Crne Gore.

Smanjivanjem naknade za rafting | splavarenje postiZe se rasterecenje na budzet pravnih lica
koja obavljaju ovu djelatnost.

- Uskladivanje ove Odluke prati cilieve Strategije upravljanja vodama kao i Planove upravljanja
vodama. Crnogorsko zakonodavstvo je uskladeno sa EU legislativom o vodama ¢iji je osnovni cilj
uspostaviti dobar status voda.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji abaveza
donosenja predioZenog propisa).

- Obrazlofiti preferiranu opciju?

- Ne postoje druge opcije osim dono3enje Odluke o izmjeni i dopuni postojeée odluke. Jedina
opcija je izmjena Odluke kako bi se upodobila sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama i
Zakonom o vodama koji je uskladen sa Okvirnom direktivom o vodama .

- Opcija ,status quo” nije prihvatljiva iz gore navedenih razloga kao i zbog nemoguénosti
obraduna vodnih naknada .

4. Analiza uticaja
- Nakogacdei kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne




uticaje, direktne i iﬁairektﬁ;.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posiljedice dono3enja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy i tr¥isna |
konkurencija. |

Ukljuciti procjenu administrativnih apterecenja i biznis barijera.

Rjedenja u propisu obezbjeduju naplatu vodnih naknada koje su definisane Zakonom o

finansiranju upravljanja vodama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08 , 074/10, 040/11, 082/20
)ucl.7st.3i5, kao | ovom odlukom.

Naknade Odluka(,,Sl.listcG*, Odluka("sl.listcG", Predlog odluke o |
broj 29/09 (osnovni | br. 29/09, 39/19, izmjenama 2021
dokument) 96/20) (izmjene iz

avgusta)
za proizvodnju | 0,0001 €/kWh 0,0001 €£/kWh

elektricne energije na
pragu elektrane

za koriscenje vode u | 0,0006 €/m3 0,0006 €/m? 0,0006 £/m?3
izuzetno povoljnim
prirodnim uslovima
kori$¢enjem
hidroakumulacija

za druge pogonske | 0,00005 €/kwW; 0,00005 €/kw;
namjene
korisne povriine 0,171 €/m2 0,171 €/m2

povremeno plavljenog
zemljista;
| _—

U gornjoj tabeli su prikazane naknade za koridéenje voda za proizvodnju elektri¢ne energije i
druge pogonske namjene. Predlosene naknade za koridé¢enje vode za proizvodnju elektri¢ne
energije : za proizvodnju elektri¢ne energije na pragu elektrane i za druge pogonske namjene su
postojale u osnovnom dokumentu, ali su tokom izmjena iz avgusta 2020. sasvim sluéjno
izbacene, tj. nije bila namjera predlagaca da se te naknade uklone.

Smanjenje vodne naknade za koris¢enje voda za rafting | splavarenje daje podsticaj za bavljenje
ovom djelatno3¢u i pozitivho utice na obveznike pla¢anja ovih naknada.

Pozitivna strana je ta $to ée se svi obeznici koji ispustaju otpadnu vodu u recipijent natjerati da
Naprave uredaje za preciséavanje otpadne vode kako bi se y potpunosti smanjilo ili ublailo
zagadenje vode. Obveznici ne placaju ovu naknadu za zaétitu voda od zagadenja ako kvalitet
preciS¢ene otpadne vode koja se ispusta u recipijent odgovara kvalitetu vode recipijenta,
odnosno statusu te vode. Naknada za zastitu voda od zagadivanja se uvecava u zavisnosti od
kategorije recipijenta. Ranije se obraéun uvelavao:




Procjena fiskalnog uticaja

54

Za recipijent | kategorije za 50 %, a za recipijent Il j |1 kategorije 25%. Iz iskustva je utvrdeno da
se uglavnom naplacuju naknade za recipijent I kategorije, tj 50% .

U novoj odluci ova naknada se uvecava za kategoriju vrlo dobro stanje 50%, za dobro | umjereno
stanje 35 % | lose | vrlp lose 25% tako da nece doci do povecdanja naknade jer se vecinom
naplacuje uvecanje naknade kao | do sad, tj. za 50%.

Negativni uticaji se odnose samo na Zivotnu sredinu, tj na zagadenje voda , ako ne bi bilo ove
naknade.

uredaje za preéiséavanje otpadnih voda , a u obavezi su. Obveznici placanja naknade za zastitu
voda od zagadivanja su pravna i fizicka lica . U komunikaciji sa Upravom za vode koja vr¥i
obracun vodnih naknada uglavnom se radi o pravnim licima, veom rijetko ima fizi¢kih licaito se
uglavnom odnosi na ribnjake koji nisu registrovani kao pravno lice, ve¢ kao fizi¢ko lice ( za sad ih
je samo jedan).

Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro3kove koje ¢e on stvoriti u cilju zastite
voda od zagadivanja. Ulaganjem sredstava u izgradnju uredaja za preciséavanje otpanih voda
opravdavaju se troskovi jer se time ula¥e u zastitu voda od zagadivanja ¢ime se &titi i zdravlje
ljudi i Zivotna sredina.

Ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trigtu i tr¥igna konkurencija.

Ne stvaraju se administrativna opterecenja i biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloFiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva abezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosne da li su planirana u budsetu 2a narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su pcstojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebr;; obezbijediti finansijska sredstva u budZzetu Crne
Gore.

Vidjeti prethodni odgovor.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Vidjeti odgovor iz druge alineje .

Usvajanjem propisa nije predvideno donoienje podzakonskog akta iz kojeg ¢e proisteéi
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se ostvaruje prihod za budZet Crne Gore kada su u pitanju naknade za
koriS¢enje voda za proizvodnju elektri¢ne energije | naknade za zastitu voda od zagadivanja.




umanjenja tih naknada.

= Sobziromdajeu 2019.godini naknada za rafting bila 4 € po &amcu za jedan spust, a ove godine
je smanjena na 2 € to znaéi da je ta naknada umanjena dva (2) puta. Ako je u 2019. naknada
iznosila 15 602,00 € , to ¢e za ovy godinu iznositi 15 602 €/2= 7 801 €.

- Ne
- Nisu postajale sugestije Ministarstva finansija.

- Vidjeti prethodni odgovor.

- Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriééena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

= Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ifi ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéergi ednosno nijesu prihvaceni. ObrazloFit.

- Nije kori§éena eksterna ekspertska podrika jer se radi o malim izmjenama u cilju usaglasavanja
sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama i Zakona o vodama.

- Konsultacije su vriene sa ZHMS kao organom zaduZenom za monitoring voda isa Upravom za
vode kao organom u &ijoj nadle#nosti je obracun vodnih naknada.

Na zahjev pravnih lica koji se bave raftingom uvaZene su sugestije za smanjenje tih naknada.
- Vidjeti prethodni odgovor.

: Monitoring i evaluaciia

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa_i_e_yaluacije p{j_mjenewpropisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
- Vidjeti prethodni odgovor.
- Broj donijetih rjeSenja o vodnim naknadama.

- Uprava za vode bic¢e zadu¥ena za sprovodenije i evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto

Podgorica, 30.maj 2021.




