Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

o— ; _ < " tel: +382 20 242 835
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja fax: 4382 20 224 450
www.mif.gov.me

2.5 | CrnaGora

Br: 02-03- /(723?’// Podgorica, 28.12.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovi¢a -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 018-330/21-10951/2 od 27.12.2021. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijumima, nacinu i
postupku izbora lica koje moZe steci crnogorsko drzavijanstvo prifemom radi realizacife

posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzleta,_
nema primjedbi na Predfog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijumima, naciny i

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaijié




OBRAZAC

Fr—

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Pr_edl_qg odluke .0 i_zmjenama _i dopu_ni od_luke o
kriterijumima, naginu i postupku izbora lica koje moze
stedi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije
posebnog programa ulaganja od Posebnog znaéaja za
privredni i ekonomski intere Crne Gore

1. Definisanje problema

- Koje probleme treha da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Nakon detaljine analize efikasnosti primjene Odluke o kriterijumima, naéinu | postupku izbora lica
| koje moze stedi crnogorsko drzavljanstvo priiemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od

posebnog znadaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvoja i
Agencija za investiciju su utvrdili su na primjenu odluke uticale brojne okolnosti koje su na direktan jlj
indirektan nagin negativno uticale na njenu realizaciju u zamiglienom obliky. Tako, od ukupnih 3 godine

ali je i nakon toga program bio neatraktivan sve do februara 2020. godine, odnosno do kad su stvorene
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su uticale na smanjenu efikasnost programa.
U suprotnom, ukoliko bi se odrzao status quo, odluka bi prestala da vaZi i ukupna ocjena

Programa koji je uveden odlukom bi bila negativna, imajuéi u vidu da zbog naprijed navedenih okolnosti

i

|

!
' isti nije donio o&ekivane ekonomske benefite.
L

zamisljenog trajanja, administrativne predstavke da program zapocne stvorene su tek nakon 7 mjeseci, |

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
| primjenljivo.

Prelogom za izmjene i dopunu odluke postize se balans izmedy ekonomskih interesa drzave |
' politickih interesa drzave na nacin $to se program preduzuje samo onoliko koliko je neophodno da se u

' za drzavljanstvo koji je prvobitno utvrden.

; prisutna

| bezviznog rezima. lako postoji opsta podrika slobodnom kretanju ljudi, EK smatra da je vazno odrzati
' bezbjednost granica, odnosno voditi raduna da bezvizni rezim uslied dodjele ekonomskog drzavljanstva,
| e postane nacin pristupanja Sengenskom prostoru onima kojima taj pristup ne treba dozvolit. S tim u

Dio koji se odnosi na politicke interese drzave ogleda se u ¢injenici da je sa evropskih adresa vec |
tendencija da se program ekonomskog drzavijanstva dovodi u VEZU s mogucom zloupotrebom |

H




! vezi, iako je produZenje programa u ovo trenutku opravdano, cilju ispunjavanja preporuka EU, u

| odredenom trenutku je neophodno u potpunosti ukinuti ematski pristup ekonomskom drzavljanstvu. *f

- Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

U slu¢aju da se Propis ne usvoji, prestao bi da vaZi poseban pravni okyir koji je uveden istim,
Cime bi Viada efektivno odustala od ove politke.

| 4. Analiza uticaja

| = Na koga ¢e | kako ce najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i srednjim
preduzeéimay.

Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom Podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty I trzisna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

1 Donosenje Ovog propisa ¢e imati pozitivne ekonomske implikacije po drzavu Crmu Goru. S druge
| strane, postoji moguénost da produZenje programa ekonomskog drzavljanstva izazove negativan
gf reputacijski rizik za drzavu Crny Goru kod njenih partnera sa zapada, koji nadelno imaju negativnu |

‘ Primjena ovog zakona ne iziskuje troskove za gradane i privredu,
L Propis ne podrzava stvaranje novih privrednin Subjekata, niti utice na trzisnu konkurenciju.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije Obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozitj.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za narednuﬁskalnu_gbdinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

g finansijske obaveze?

| - Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

| - Obrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

j - Da Ii su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazioziti.
| - Dalisu postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
! - Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

i

Za implementaciju predloga nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
| Gore.

| Iz implementacije Ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze:
Predlogom za izmjene i dopunu odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata.
| Implementacijom ove odluke omogucice se ostvarivanje znacajnih direktnih prihoda za budzet Cmne |

; Gore, u prosjeénom iznosu od 45.000 eura po jednoj prijavi za ekonomsko drzavljanstvo, uz jos dodatnih |

| 200.000 eura koji bi bili uplaceni na namjenske raéune za podrsku regionalnog razvoja i podréku razvoja
| inovacione djelatnosti.




F\ Predlog za izmjenu i dopunu odiuke se upucuje prvi put na misljenje Ministarstvu finansija.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(favne ili ciljane konsultacije). _ : ,
Naznaciti giavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.
U izradi propisa nije koriéena eksterna ekspertiza.

7: Monitoring i evaluacija

- Kojesu Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
: Ne predvidaju se problemi u primjeni navedene odluke, a nadzor nad njenim sprovodenjem vrsice
f Agencija za investicije u saradnji sa resornim ministarstvima Ciji se razvojni projekti finansiraju iz
|_posebnog programa koji se uspostavija/produzava odlukom. ]




