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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA 1 URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina Ratka Mitrovi¢a-

PoStovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odluke o dopuni Odluke o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornos$éy
“Zastita prostora Crne Gore “, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i [zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju odluke potrebno obezbjedjenje finansijskih sredstva iz
BudZeta Crne Gore u iznosu od 500.000,00€.

Shodno navedenom, a u skladu sa &lanom 37 140 Zakona o budzety j fiskalnoj odgovornosti, dok se
ne donese Zakon o budzetu dryave za 2021. godinu, neophodno Jje sve aktivnosti uskladiti sa
sredstvima koja ée bitj raspoloZiva u periodu privremenog finansiranja.

Obezbjedenje sredstava za predmetne namjene na godiSnjem nivou, bide predmet razmatranja u
postupku pripreme budeta za 2021. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o dopuni Odluke o osnivanju .

drustva sa ogranicenom odgovornoséu , Zastita
prostora Crne Gore*

1. Definisanje problema g

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom Viade Crne Gore, broj: 07-2920 od 28.maja 2020.godine, osnovano je drustvo
sa ogranicenom odgovornoscu “Zastita prostora Crne Gore” &ija je djelatnost sprovodenje
administrativnog izvr$enja rie$enja o rusenju, uklanjanju i vraéanju u prvobitno stanje zemljista i
objekata koje izdaju nadlezne inspekcijske sluzbe u skladu sa zakonom i drugi poslovi u skladu
sa zakonom i statutom Drustva. !

Pored ove osnovne djelatnosti Drustvo moze, shodno &lanu 8 Statuta ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.79/20), obavljati i: pripremu gradilidta, ispitivanje terena busenjem i sondiranjem,
razradu gradevinskih projekata, izgradnju puteva i izgradnju hidro objekata. Drustvo moze
obavljati i poslove koji se odnose na: sanaciju i zastitu prostora u sluajevima elementarnih
nepogoda, vanrednih situacija u smislu pojave klizista, nestabilnosti terena, buji¢nih nanosa, |
odrona, zemljotresa i slicno. U zimskom periodu, moZe se angazovati na rascid¢avanju
snijeznog pokrivaca u opstinama koje nemaju dovoljno mehanizacije za zimski period, giséenju |
seoskih puteva, pripremi poslova na gradilistima (radovi na uklanjanju postoje¢ih dotrajalih
objekata, ras¢iSéavanju i sanaciji terena) i za obavljanje drugih poslova shodno interesima i |
potrebama zajednice.

Drustvo je osnovano sa ciliem da se sredstva koja se napladuju za sprovodenje
prethodno citiranih radova, usmjeravaju u budzet Drzave, a ne u privatni sektor kako je
uglavnom bila praksa u periodu prije osnivanja ovog drustva. Na ovaj nacin se stvorio odrzivi
sistem podrske gradevinskoj operativi i tehnici svim zainteresovanim drzavnim organima.i
pravnim licima u veéinskom vlasni$tvu drZzave.

U sluéaju ,status quo” opcije problem bi i dalje postojao, a rije$io bi se dopunom
prednje citirane odluke u pogledu proSirenja djelatnosti ovog drustva.

2. Ciljevi
- Kaji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

Cilj predloZenih rjeSenja je smanjenje troskova izvr§enja rusenja i ostalih usluga, a
samim tim i povecanje broja uklonjenih objekata za opredijeljenu sumu novca u budzZetu za
ovu namjenu i smanjenjem troSkova za druge drzavne organe.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu




F"‘oﬁ{:"iju, osim ako postoji obaveza donosenja | prediozenog propisa), |
|- Obrazloziti preferiranu opciju?

e — ,
Osim postojeceg riesenja koje se trenutno primjenjuje u praksi (angazovanje privatnog |
sektora) ne postoji drugo riesenje. '

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne;

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzecimay);

- Dali tpozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on
stvoriti; -

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j |
trzi$na konkurencija;

- Uklju¢iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

|
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Ovim predlogom neée se izazvati poveéanje troskova.

5. Procjena fiskalnog uticaja *

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?: ;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti; \

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti; |

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da I Su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za 2021.godinu potrebno je da se planiraju sredstva u budzetu kod Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, minimum 500.000 eura, $to ée zavisiti od obima




Troskove rusenja snosi viasnik bes
troskova rusenja povratiti utrosena sredstva
od broja izvrenja riesenja inspekcijskih orga
graditelja.

Obezbjedenije finansijskih sredstava vr&ice se na

razioca izvrenja drugih usluga i istia

obezbjedivati potrebna sredstva za funkcionisanije isto

pravnog objekta, $to znadi da ée se naplatom
u budzet Crne Gore, a visina sredstava Zavisiée
na i efikasnosti naplate tih toskova od bespravnih

placivanjem sredstava od izvrenika,
ati u Bbudzet Crne Gore i na taj nadin

g.

ée se sliv

6. Konéultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriséena ekster
Naznatiti koje su grupe zainter

na ekspertiza i ako da, kako:
esovanih stra

na konsultovane, u kojoj fazi RIA

Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

zainteresovanih strana prihvaéeni o

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji

su predlozi i sugestije

dnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U pripremi predloga odluke nije kori$éenja eksterna ekspertiza.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za im
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom
Koji su glavni indikatori prema koji

plementaciju propisa?
Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
ma ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ispunjenje ciljeva ée se mjeriti prema broju izvréenih radova.
Monitoring i evaluaciju ispunjenje ciljeva ovog drustva pratice Ministartstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma.

Podgorica, 13. januar 2021 godine




